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АНАЛИТИЧКО - ДОКУМЕНТАЦИОНА ОСНОВА 

 
1. Одлука о изради Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи и Одлука 

о изради Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за део 

блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину;  

2. Извод из плана вишег реда; 

3. Прибављени подаци и услови за израду планског документа; 

4. Прибављене и коришћене подлоге и карте, припремљене тематске карте и други 

графички прилози; 

5. Извештај о обављеном Раном јавном увиду; 

6. Извештај о извршеној стручној контроли Нацрта плана; 

7. Извештај о извршеној стручној контроли Нацрта Плана детаљне регулације за део 

блока 2 у Бачкој Тополи после извршеног јавног увида; 

8. Решење за Сагласност на Извештај о СПУ Плана на животну средину и Извештај о 

стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој 

Тополи на животну средину; 

9. Мишљења и сагласности надлежних институција на Нацрт Плана детаљне регулације 

за део блока 2 у Бачкој Тополи; 

10. Друга документација и подаци од значаја за израду Плана; 

11. Одлука о доношењу Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи. 

 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 



 
ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И ПРОЈЕКТОВАЊЕ „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“,  

НОВИ САД, ЖЕЛЕЗНИЧКА 6/III 
 

 

 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

1. Одлука о изради Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи и 

Одлука о изради Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана детаљне 

регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 













 
ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И ПРОЈЕКТОВАЊЕ „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“,  

НОВИ САД, ЖЕЛЕЗНИЧКА 6/III 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Извод из плана вишег реда 
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3. Прибављени подаци и услови за израду планског документа 
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Прибављени су услови од следећих надлежних органа и институција: 

 
 

 РЕПУБЛИЧКИ СЕИЗМОЛОШКИ ЗАВОД, Београд, број 02-255/2018 од 

27.04.2018.год.; 

 ЈП СРБИЈАГАС, Нови Сад, број 07-01/1725-1 од 09.05.2018.год.; 

 НИС а.д., Нови Сад, број NM_440000/iz-do/1677 од 09.05.2018.год.; 

 РЕПУБЛИЧКИ ХИДРОМЕТЕОРОЛОШКИ ЗАВОД, Београд, број 922-3-30/2018 од 

08.05.2018.год.; 

 МУП, Суботица, број 217-5999/18-1 од 17.05.2018.год.; 

 ЈКП КОМГРАД, Бачка Топола, број 287 од 21.05.2018.год.; 

 МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ, Београд, број 1622-2 од 18.05.2018.год.; 

 ТЕЛЕКОМ СРБИЈА, Београд, број А 335-175463/2 од 24.05.2018.год.; 

 МИНИСТАРСТВО ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ, Београд, број 350-02-

00036/2018-03 од 22.05.2018.год.;  

 ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ЕНЕРГЕТИКУ, ГРАЂЕВИНАРСТВО И САОБРАЋАЈ, 

Нови Сад, број 143-310-203/2018-03 од 22.05.2018.год.; 

 ПОКРАЈИНСКИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ, Нови Сад, број 03-1121/2 од 

30.05.2018.год.; 

 ЈП ПУТЕВИ СРБИЈЕ, Београд, број 953-9516/18-1 од 01.06.2018.год.; 

 РОДГАС а.д., Бачка Топола, број 446/2018 од 04.06.2018.год.; 

 ЈП ЗА ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ, УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И УРЕЂЕЊЕ, 

Бачка Топола, број 306-1 од 25.05.2018.год.; 

 ОПШТИНА БАЧКА ТОПОЛА, Одељење за просторно планирање, урбанизам, 

грађевинарство, заштиту животне средине, комунално-стамбене послове и 

привреду, број 350-62/2018-1 од 29.05.2018.год. и број 350-62/18-1 од 

28.05.2018.год.; 

 ЈП ВОЈВОДИНАШУМЕ, Петроварадин, број 2147 од 11.06.2018.год.; 

 МУП, Сектор за ванредне ситуације, Београд, број 217-666/18 од 

12.06.2018.год.; 

 МЕЂУОПШТИНСКИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ СПОМЕНИКА КУЛТУРЕ СУБОТИЦА, број 

245-2/5 од 25.06.2018.год.; 

 ЈВП ВОДЕ ВОЈВОДИНЕ, Нови Сад, број I-589/4-18 од 01.07.2018.год.; 

 VIP mobile d.o.o., Београд, Бул. Милутина Миланковића 1ж, од 28.08.2018.год. 
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4. Прибављене и коришћене подлоге и карте, припремљене тематске карте 

и други графички прилози 
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5. Извештај о обављеном Раном јавном увиду 
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6. Извештај о извршеној стручној контроли Нацрта плана 
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7. Извештај о извршеној стручној контроли Нацрта Плана детаљне регулације за део 

блока 2 у Бачкој Тополи после извршеног јавног увида 
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8. Решење за Сагласност на Извештај о СПУ Плана на животну средину и  

Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за део блока 2  

у Бачкој Тополи на животну средину 
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РУКОВОДИЛАЦ ТИМА: Тања Топо, маст.инж.зашт.жив.сред. 

 

 

 

 

СТРУЧНИ ТИМ: Тања Топо, маст.инж.зашт.жив.сред. 

др Тамара Зеленовић Васиљевић 

мр Љубица Протић Еремић 

Радованка Шкрбић, дипл.инж.арх. 

                                              Зоран Кордић, дипл.инж.саобр. 

                                              Бранко Миловановић, дипл.инж.мелиор.                             

                                              Зорица Санадер, дипл.инж.ел. 

                                              Милан Жижић, дипл.инж.маш. 

                                              Славица Пивнички, дипл.инж.пејз.арх. 

                                              Теодора Томин Рутар, дипл.правник 

                                              Аљоша Дабић, техничар 

                                              Драгана Митић, админ.технички секретар 

 Драгана Матовић, оператер 

                                              Душко Ђоковић, копирант 
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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 
 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“,  

бр. 135/04 и 88/10) утврђена је обавеза да се стратешка процена утицаја на животну 

средину, поред осталих врши и за планове у области просторног и урбанистичког 

планирања. Законом су утврђени услови, начин и поступак вршења процене утицаја 

планова на животну средину, у циљу обезбеђивања заштите животне средине и 

унапређивања одрживог развоја, интегрисањем основних начела заштите животне 

средине у поступак припреме и усвајања Плана. 

 

На основу Одлуке о изради Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи 

(„Службени лист општине Бачка Топола“, број 6/17) приступило се изради Плана детаљне 

регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи (у даљем тексту: План). Саставни део Одлуке 

о изради Плана је Одлука о изради Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана 

детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину („Службени лист 

општине Бачка Топола“, број 6/17), на основу чега се, упоредо са израдом Плана, 

приступило изради Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за 

део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину (у даљем тексту: Стратешка процена). 

 

За носиоца израде Извештаја о стратешкој процени одређен је ЈП „Завод за урбанизам 

Војводине“ Нови Сад, Железничка 6/III. 

 

Извештајем о стратешкој процени су, на основу мултидисциплинарног начина рада, 

вредновани и процењени могући значајни утицаји на животну средину до којих може 

доћи имплементацијом Плана и дат је предлог мера за смањење негативних утицаја на 

животну средину. 
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I ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
  

1. ПОВОД, ПРЕДМЕТ И РАЗЛОГ ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

Стратешка процена је процес којим се интегришу циљеви и принципи одрживог развоја 

у планове, с циљем избегавања, спречавања или ограничења негативних утицаја на 

животну средину, здравље људи, биодиверзитет, природна и створена добра.  

 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“,  

бр. 135/04 и 88/10) дефинисани су принцип одрживог развоја, социјалне 

прихватљивости, економске оправданости и еколошке одрживости у смислу полазних 

основа просторног планирања. Одредбама члана 4. овог Закона утврђена су начела 

стратешке процене:  

 

- начело одрживог развоја,  

- начело интегралности,  

- начело предострожности,  

- начело хијерархије и координације,  

- начело јавности.  

 

Разлози за вршење стратешке процене леже у потреби да се сагледају све промене у 

просторно-функционалној организацији простора, које се планирају предметним 

Планом, а које могу имати утицаја на квалитет животне средине.  

 

Стратешком проценом се врши процена планираних активности, из чега произилази 

дефинисање мера заштите животне средине, које је неопходно спровести како би се 

евентуални негативни утицаји на животну средину свели на минимум. 

 

У складу са законским одредбама и праксом стратешке процене, овај Извештај о 

стратешкој процени структурално обрађује:  

 

(1) полазне основе стратешке процене (амбијентални оквир за обављање стратешке 

процене); 

(2) циљеве и индикаторе (аналитички и циљни оквир за анализу и дијагнозу стања, 

дефинисања проблема и проналажења решења);  

(3) стратешку процену утицаја (у ужем смислу – дефинисање матричног оквира 

процене);  

(4) смернице за ниже хијерархијске нивое (утврђивање смерница, стратешког и 

хијерархијског оквира за обављање процена утицаја у току спровођења Плана);  

(5) програм праћења стања животне средине (мониторинг – оквир за праћење 

спровођења Плана, односно очекиваних ефеката, стварних утицаја и новог стања 

на планском подручју); 

(6) коришћену методологију и тешкоће у изради (концептуални и методолошки оквир 

коришћен у току израде стратешке процене, односно објективне тешкоће које су 

утицале на стратешку процену); 

(7) начин одлучивања (оквир у коме су доношене одлуке, односно учешће јавности у 

поступку стратешке процене);  

(8) закључна разматрања и напомене (синтезни оквир стратешке процене са визијом 

за спровођење и унапређење стратешке процене). 

 

За потребе израде Плана и Стратешке процене утицаја планских решења на животну 

средину коришћена је релевантна планска, информациона и техничка документација, 

као и подаци добијени од надлежних органа и институција. Као основно опредељење, 

испоштоване су одреднице планских докумената вишег реда. 
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1.1. ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ 
 

Према Просторном плану Републике Србије, у контексту заштите животне средине, 

један од основних циљева је одрживо коришћење природних ресурса и заштићена и 

унапређена животна средина. Према просторној диференцијацији животне средине 

подручје обухвата Плана спада у подручје угрожене животне средине са мањим утицајима 

на човека, живи свет и квалитет живота. За ова подручја треба спречити даљу деградацију 

и обезбедити побољшање постојећег стања, како би се умањила деградираност животне 

средине као ограничавајућег фактора развоја. Потребно је одредити најадекватнији начин 

коришћења природних ресурса и простора са циљем очувања природних вредности и 

уређења животне средине.  

 

Регионалним просторним планом АП Војводине је дефинисано да заштита животне 

средине представља полазну основу одрживог просторног развоја, коришћења и 

уређења АП Војводине, што налаже потребу интеграције и имплементације одређених 

мера и активности у решавању узрока проблема у овој области, који су претходно 

идентификовани и валоризовани. 

 

Непосредан повод за израду Стратешке процене предметног Плана је обавеза 

произашла из Одлуке да се израђује стратешка процена утицаја Плана на животну 

средину, која је саставни део Одлуке о изради Плана. 

 

Плански основ за израду Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи 

представља Генерални план Бачке Тополе („Службени лист општине Бачка Топола“, 

број 3/97 и 10/03), по коме је предметни простор намењен парковској површини, 

спортско-рекреативним садржајима, централним садржајима и делом становању. 

 

Према Генералном плану Бачке Тополе у блоку број 2 се налази парк у центру насеља 

који је под заштитом. Покрајински завод за заштиту природе је планирао ревизију овог 

заштићеног подручја, након чега би се поново утврдиле његове границе. Парк је 

потребно реконструисати уз очување постојеће дендрофлоре.  

 

Квалитет животне средине целог насеља Бачка Топола, према Генералном плану, је 

делимично деградиран, нарочито развијеном прехрамбеном и металопрерађивачком 

индустријом, што упућује на неопходност да се предузимају одређене превентивне и 

санационе мере. 

 

 

2. КРАТАК ПРЕГЛЕД САДРЖАЈА И ЦИЉЕВА ПЛАНА  
 

2.1. САДРЖАЈ ПЛАНА 
 

Нацрт плана урађен је у складу са Законом о планирању и изградњи („Службени гласник 

РС“, број 72/09, 81/09, 24/11, 121/12, 132/14, 64/10 – Oдлука УС РС, 42/13 – Oдлука УС 

РС, 50/13 – Oдлука УС РС, 54/13 – Решење УС РС, 98/13 – Одлука УС РС, 132/14 и 

145/14), Правилником о садржини, начину и поступку израде планских докумената 

просторног и урбанистичког планирања („Службени гласник РС“, број 64/15), као и 

другим прописима који непосредно или посредно регулишу ову област. 

 

Нацрт Плана састоји се од текстуалног и графичког дела. Текстуални део обухвата 

увод, општи део и плански део. У оквиру општег дела обрађен је: правни и плански 

основ за израду Плана, као и опис обухвата Плана и границе грађевинског подручја. 

Опис обухвата Плана је дат са пописом катастарских парцела, као и опис грађевинског 

подручја. Такође, у оквиру општег дела, дат је и опис постојећег стања на подручју у 

обухвату овог Плана. 

 



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 
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Плански део садржи два основна поглавља, односно правила уређења и правила 

грађења. 

 

Део Правила уређења садржи: 

 

1. Опис и критеријуми поделе на карактеристичне целине или зоне 

2. Детаљна намена површина и објеката и могућих компатибилних намена 

3. Попис парцела и опис локација за јавне површине, садржаје и објекте 

4. Регулационе линије улица и јавних површина и грађевинске линије са 

елементима за обележавање на геодетској подлози 

5. Урбанистички и други услови за уређење и изградњу површина и објеката јавне 

намене 

6. Коридори, капацитети и услови за уређење и изградњу инфраструктуре и 

зеленила са условима за прикључење 

7. Услови и мере заштите природних добара и непокретних културних добара 

8. Мере енергетске ефикасности изградње 

9. Општи услови и мере заштите животне средине и живота и здравља људи 

10. Општи услови и мере заштите од елементарних непогода, акцидентних ситуација 

и ратних дејстава 

11. Посебни услови којима се површине и објекти јавне намене чине приступачним 

особама са инвалидитетом 

12. Степен комуналне опремљености грађевинског земљишта потребан за издавање 

локацијских услова и грађевинске дозволе 

 

Део Правила грађења садржи: 

 

1. Општа правила грађења 

2. Правила грађења по зонама 

3. Инжењерско геолошки услови за изградњу објеката 

4. Локације за које је обавезна израда пројекта парцелације, односно 

препарцелације, урбанистичког пројекта и урбанистичко архитектонског 

конкурса 

5. Приказ остварених урбанистичких параметара и капацитета 

6. Примена Плана 

 

Такође, План садржи и графички део: 

 

 Графички прилози који приказују постојеће стање: 

1. Извод из Плана вишег реда (Генерални план Бачка Топола) 

2. Граница Плана и постојећа намена површина у обухвату Плана - Р 1:1000 

 

 Графички прилози планираног решења: 

1. Граница Плана и подела на карактеристичне целине (зоне) - Р 1:1000 

2. Планирана намена површина и природна добра - Р 1:1000 

3. Регулационо-нивелациони план са аналитичко геодетским елементима за 

обележавање и грађевинске линије - Р 1:1000 

4. Карактеристични профили јавних саобраћајних површина  

5. Водна, комунална и термоенергетска инфраструктура - Р 1:1000 

6. Електроенергетска и електронска комуникациона инфраструктура - Р 1:1000 

7. Предлог површина јавне и остале намене - Р 1:1000 

8. Начин спровођења Плана - Р 1:1000 

 

Детаљнији преглед планских решења и њихова анализа у смислу утицаја на животну 

средину наведена су и разматрана у овом Извештају, у оквиру поглавља „III Процена 

могућих утицаја Плана на животну средину са описом мера за смањење негативних 

утицаја на животну средину“.      

 

 



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 
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2.2. ЦИЉЕВИ ИЗРАДЕ ПЛАНА 
 

Планирање, коришћење и уређење простора се заснива на принципу одрживог развоја 

кроз интегрални и континуални приступ планирању, рационално вишевременско и 

одрживо коришћење земљишта и заштиту животне средине. Начела планирања базирају 

се на унапређењу квалитета и услова живљења кроз обезбеђење реализације 

недостајућих садржаја јавне намене и побољшање квалитета и капацитета постојећих 

садржаја, учешће јавности у планирању и обликовању животног простора и 

усаглашености са европским прописима и стандардима из области планирања и уређења 

простора. 

 

Визија и циљ израде Плана детаљне регулације је дефинисање подручја дела блока 2 у 

Бачкој Тополи, као и коришћење истог у функцији туризма, спорта и рекреације, као и 

обогаћивање различитим туристичко-рекреативним функцијама, у складу са постојећим, 

искоришћавање природних потенцијала за комплекснији, обимнији и квалитетнији развој, 

а све у циљу побољшања квалитета живота и економског ефекта истог. 

 

Начела планирања, коришћења, уређења и заштите простора произилазе из 

Генералног плана Бачке Тополе, у смислу задржавања локације градског стадиона, са 

омогућавањем повећања спортско-рекреативних површина, озелењавања слободних 

површина у пејзажном стилу, као и дефинисање услова заштите Градског парка од 

стране Покрајинског завода за заштиту природе. 

 

Концептуални оквир коришћења, уређења и заштите планског подручја са структуром 

основних намена простора и коришћења земљишта, односи се на задржавање градског 

стадиона уз могуће интервенције и адаптације, реконструкције или доградње за 

побољшање квалитета објекта у смислу функционалности, нових садржаја капацитета са 

планирањем новог затвореног базена са пратећим садржајима, као и са формирањем 

отворених терена за спорт и рекреацију и нових паркинг места на простору у обухвату 

Плана. 

 

Планским документом су дефинисани циљеви у погледу уређења простора у обухвату, 

који се односе на: 

 

- спровођење одредби Генералног плана Бачка Топола кроз усклађивање са реалним 

потребама и програмским елементима, исказаним интересима корисника простора и 

затеченим стањем на терену; 

- квалитетну и рационалну искоришћеност расположивог простора за 

имплементацију свих садржаја саобраћајне инфраструктуре; 

- интегрално, комплексно, рационално и јединствено коришћење водних ресурса; 

- дефинисање начина евакуације отпадних вода; 

- дефинисање начина уређења и утврђивање правила изградње електроенергетске, 

термоенергетске и електронске комуникационе инфраструктуре; 

- дефинисање могућности парцелације и препарцелације; 

- заштиту биодиверзитета и успостављање адекватног управљања простором уз 

примену принципа одрживости. 

 

 

3. ПРЕГЛЕД ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА НА ПОДРУЧЈУ ОБУХВАТА ПЛАНА 
 

Простор у обухвату Плана се налази у западном делу грађевинског подручја насеља 

Бачка Топола и заузима већи део блока 2 (према Генералном плану Бачка Топола). 

Простор се састоји од постојећих спортско-рекреативних садржаја (градски стадион, 

простор на коме је некада био изграђен базен и терен за кошарку), споменика вртне 

архитектуре (парк), једнопородичних стамбених објеката, уличних коридора 

(приступне саобраћајнице и део државног пута), дела речног тока реке Криваје и 

неизграђеног грађевинског земљишта. 



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 
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Саобраћајна инфраструктура 

 

Простор предвиђен за урбанистичку разраду је грађевинско подручје, у западном делу 

насеља Бачка Топола, који је наслоњен својим источним делом на државни пут IIа реда 

бр.100/М-22.1, Хоргош - Суботица - Бачка Топола - Мали Иђош - Србобран - Нови Сад - 

Сремски Карловци - Инђија - Стара Пазова - Београд.  

 

Од садржаја саобраћајне инфраструктуре постоје изграђене саобраћајнице (главна, 

сабирна и приступна) које су у функцији приступа поменутим садржајима и веза са 

насељем и категорисаном путном мрежом.  

 

Саобраћајна доступност овог простора остварена је преко државног пута IIа реда 

бр.100 /М-22.1, као главне насељске саобраћајнице (источна страна) у улици Маршала 

Тита. Из правца запада могуће је прићи преко сабирне насељске саобраћајнице у 

улици Светозара Марковића док је са севера приступ омогућен из Нушићеве улице, 

преко приступне саобраћајнице. 

 

У оквиру предвиђеног локалитета преовладавајућа намена површина (по важећем 

Генералном плану) су централни садржаји, део становања са спортско-рекреативним 

садржајима и парковска површина.  

 

Комунална инфраструктура 

 
Водоснабдевање становништва Бачке Тополе и дела индустрије врши се из три 

изворишта централног водовода, на којима се захватају подземе воде из основног 

водоносног комплекса. Квалитет подземних вода не задовољава у потпуности 

нормативе за воду за пиће - повећан је садржај гвожђа изнад МДК. Индустријски 

погони имају сопствена изворишта на којима се захватају подземне воде такође из 

водоносних средина основног комплекса. 

 

Постојећи вод градске водоводне мреже ø200 mm, положен је у појасу између тротоара 

и бициклистичке стазе у улици Маршала Тита, а на простору се налази и постојећи 

водомерни шахт бившег рекреационог центра, у којем се налази прикључна цев ø 150 

mm, а преко којег је могуће прикључење новопланираног објекта. Такође, у 

Фрушкогорској улици положена је водоводна мрежа ø110 mm, која се налази на око 

70 m од границе обухвата плана са западне стране. 

 

У Бачкој Тополи канализација је изграђена као сепаратни систем. У обухвату Плана 

налазе се постојећи колектори ø200 mm, у улици Маршала Тита и Нушићевој.  

 

Прихват сувишних атмосферских вода решен је комбинацијом отворених и затворених 

канала положених уз уличне саобраћајнице са уливима у Кривају. 

 

Водоток Криваја пролази кроз простор у обухвату, у укупној дужини од 400 m, тј. од 

стационаже водотока km 70+400 до km 70+800. Пројектована кота дна водотока на 

стационажи km 70+650 на месту могућег упуштања пречишћених отпадних вода и 

отпадне воде из базена, спортско-рекреативног комплекса и стадиона је 90.89 mАНВ. 

Размак између леве и десне обале износи 9 m, ширина дна канала је 2 m, кота терена 

на десној обали је 94.32 mАНВ, а на левој обали 93.73 mАНВ. 

 

Електроенергетска инфраструктура 
 

У обухвату Плана налази се 20 kV и 0,4 kV дистрибутивна средњенапонска 

електроенергетска мрежа и 20/0,4 kV трафостанице преко којих је обезбеђено снабдевање 

електричном енергијом постојећих корисника. За планиране садржаје потребно је 

обезбедити одговарајућу електроенергетску инфраструктуру (средњенапонску и 

нисконапонску мрежу и објекте трафостаница). 

 



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 
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Термоенергетска инфраструктура 

 

У насељу Бачка Топола постоји изграђена дистрибутивна гасоводна мрежа. Дистрибутер 

природног гаса је „Родгас“ АД Бачка Топла, који је надлежан за издавање услова за 

прикључење на дистрибутивну гасоводну мрежу у насељу. 

 

На предметном простору постоји изграђена дистрибутивна гасоводна мрежа радног 

притиска од 1-4 bar, која својим положајем и капацитетом пружа могућност проширења и 

прикључена нових корисника природног гаса на предметном простору. 

 

Електронска комуникациона инфраструктура 

 

На простору обухвата Плана постоји електронска комуникациона инфраструктура, 

изграђена подземно у уличним коридорима, за потребе постојећих корисника простора.  

 

 

4. КАРАКТЕРИСТИКЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ПОЈЕДИНИМ ОБЛАСТИМА 

И РАЗМАТРАНИ ПРОБЛЕМИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ОБУХВАТУ 
ПЛАНА И РАЗЛОЗИ ЗА ИЗОСТАВЉАЊЕ ОДРЕЂЕНИХ ПИТАЊА И 

ПРОБЛЕМА ИЗ ПОСТУПКА ПРОЦЕНЕ  
 

На простору у обухвату Плана нема великих индустријских загађивача нити активности 

које захтевају посебне мере санације. Предметни простор је под утицајем антропогених 

активности, највише у смислу функционисања моторног саобраћаја. Природну вредност 

овог простора чини заштићено подручје, односно Градски парк и део коридора реке 

Криваје. 

 

Према подацима Одељења за инспекцијске послове општине Бачка Топола, које води 

евиденцију о загађивачима на територији општине у оквиру локалног регистра извора 

загађивања, на простору обухвата Плана нису регистровани привредни субјекти који 

представљају извор загађивања животне средине. 

 

За насеље Бачка Топола, као и за територију целе општине није извршено акустично 

зонирање. 

 

Општина Бачка Топола је приступила суботичком региону за управљање отпадом, који 

чине општине: Суботица, Сента, Кањижа, Чока, Бачка Топола, Мали Иђош и Нови 

Кнежевац, при чему се комплекс регионалног центра за управљање отпадом налази у 

Суботици. 

 

Отпад животињског порекла прерађује се у оквиру кафилерије „Жибел“ са територије 

општине Бачка Топола, као и суседних општина. 

 

Према евиденцији Министарства заштите животне средине Р.Србије, на простору у 

обухвату Плана се не налазе севесо постројења/комплекси (постројење/комплекс у 

којем се обављају активности у којима је присутна или може бити присутна опасна 

материја у једнаким или већим количинама од прописаних), као ни на територији целе 

општине. 

 

Заштићена и евидентирана природна добра 

 

Део површине блока 2 чини Градски парк1 у центру насеља који је под заштитом.  

 

                                           
1 Парк је стављен под заштиту 1974. године као Споменик вртне архитектуре (Решење о заштити парка 
Скупштинe општине Бачка Топола, бр. 633/9-04-1974.) 
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Кроз пејзажно уређени део Парка пролази река Криваја, која представља регионални 

еколошки коридор, утврђен Регионалним просторним планом АП Војводине („Службени 

лист АП Војводине“, број 22/11). Овај еколошки коридор повезује остатке природних 

станишта лесног платоа, међу којима су и станишта приоритетна за заштиту у 

Републици Србији на основу Правилника о критеријумима за издвајање типова 

станишта, о типовима станишта, осетљивим, угроженим, ретким и за заштиту 

приоритетним типовима станишта и о мерама заштите за њихово очување („Службени 

гласник PC“, број 35/10), а и у Европи. 

 

Парк има високу еколошку вредност јер представља заменско станиште шумским 

врстама и доприноси функционисању еколошког коридора водотока Криваје, пружајући 

станиште за одмор, исхрану и/или размножавање дивљим врстама. Због повољне 

структуре и присуства старих стабала има значајну улогу у очувању популација 

заштићених и строго заштићених врста шумских и шумостепских станишта (међу којима 

су најбројније птице), које су проглашене на основу Правилника о проглашењу и 

заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста биљака, животиња и гљива 

(„Службени гласник PC“, број 5/10, 47/11 и 32/16). 
 

Зеленило 

 

У обухвату Плана највећи део зелених површина чини управо парковски простор. Парк 

је пројектован и  подигнут у 19. веку у стилу историцизма (еклектике), односно 

у “мешовитом стилу“. Пространа површина Парка је у највећем делу била уређена у 

необарокном стилу са геометријски обликованим мањим правоугаоним површинама, 

раскошним цветним партерима, у којима је сезонско цвеће сађено у правилним 

геометријским шарама и правилним стазама, дуж којих су на једнаким растојањима 

била засађена стабла лишћара кугласте форме. 

 

У периоду изградње Парка, преко реке Криваје је водило више мостова, а ограда од 

дрвета је била обојена у бело. Стазе и њихова проширења - одморишта су били 

насути каменом ризлом,  а  Парк је био опасан зиданом оградом од опеке. На делу 

Парка је било и језеро. 

 

Од периода када је уживао пун сјај, Парк је претрпео веће концепцијске измене и 

промене дендрофонда. Површина Парка је сукцесивно смањивана изградњом објеката. 

На делу Парка је изграђен ватрогасни дом, купалиште „Венус“, дом здравља, 

стамбени објекти и део саобраћајних површина. Део Парка на коме се налазило језеро 

је насут земљом, а површина је изнивелисана са околним тереном. 

 

Од источног улаза Парка до стадиона сада води асфалтирани пут који је нераван, 

испуцао и без ивичњака. Код улаза је формирано проширење пута предвиђено за 

паркирање возила. Уз северну ивицу овог колског пута су постављени канделабри и 

корпе за отпатке. 

 

Стаза која прати Кривају са источне стране, насута је ризлом, а уз стазу је постављена 

расвета, клупе и корпе за отпатке. Вртни мобилијар је оштећен и делимично ван 

фунције. Кроз остали део Парка воде шире или уже земљане стазе, а слабо коришћени 

правци су зарасли у траву и бршљан. На Криваји постоје два моста са металном 

оградом, а обала Криваје није уређена.  

 

У југозападном делу Парка су смештени терени за тенис и помоћне просторије. 

Тениски терени су ограђени од остатка парковског простора оградом од плетене 

жице. Мања површина у североисточном делу Парка је преуређена у дечије 

игралиште са дрвеним реквизитима за игру деце. 

 

Вегетацију Парка чини 27 врста са ретким капиталним примерцима лишћарских врста 

дендрофлоре из времена пуног сјаја парка и већи број сађених стабала, или случајно 

унетих примерака дрвећа из околине (Platanus acerifolia, Quercus robur, Ulmus spp., 
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Sophora japonica, Acer spp., Populus alba, Tilia spp., Fraxinus angustifolia и др. врсте). 

Присутан је и мањи број четинарских врста дрвећа (Picea pungens, Pinus nigra и један 

примерак Taxodium distichum). У Парку је у малом броју присутна партерна вегетација 

(Buxus sempervirens као остатак некадашњег цветног партера, а доминирају Cornus 

sanguinea, Sambucus nigra и пузавице Clematis vitalba и Hedera helix). Цветни 

елементи више нису заступљени, а мноштво самониклог жбуња, коров и бршљан у 

парку су типични за шумске заједнице. 

 

У доњем спрату лишћара доминира самоникли подраст дрвећа који је затворио и прекинуо 

некада осмишљене визуре. Стабла у Парку су различите старости и виталности, са 

фитопатолошким и ентомолошким обољењима, што умањује његову декоративност. 

Травњаци су присутни само на малим површинама које имају довољно сунчеве светлости.  

 

У обухвату Плана се налази и линијско зеленило у оквиру уличних коридора и 

зеленило на парцелама породичног становање. 

 

Заштићена и евидентирана културна добра 

 

Према подацима Међуопштинског Завода за заштиту споменика културе Суботица 

унутар простора обухваћеног Планом нису регистрована културна добра, као ни 

археолошки локалитети. 

 

Карактеристике животне средине које се разматрају у погледу утицаја 

 

У контексту карактеристика животне средине које ће бити изложене утицају услед 

реализовања планских решења, очекиван је директан притисак на земљиште, воду и 

ваздух, а пре свега флору и фауну Градског парка који је у обухвату Плана.  

 

Очекује се да ће квалитет ваздуха у оквиру обухвата Плана такође претрпети одређени 

утицај због одвијања моторног саобраћаја корисника простора.  

 

Појава буке и вибрација на подручју у обухвату Плана је очекивана током изградње 

нових објеката, као и током коришћења планираних спортско рекреативних садржаја, 

услед повећаног обима моторног саобраћаја посетилаца. 

 

Реализација планиране електроенергетске инфраструктуре, уз поштовање свих 

потребних мера са аспекта заштите животне средине неће довести до негативних 

утицаја, те проблеми у Плану везано за електроенергетску инфраструктуру нису ни 

разматрани.   

 

Такође, проблеми из области заштите животне средине, везани за електронску 

комуникациону инфраструктуру нису разматрани у Плану, с обзиром да изградња 

планиране и експлоатација постојеће нема негативних утицаја на животну средину. 

 

У поглављу „III Процена могућих утицаја Плана на животну средину са описом мера за 

смањење негативних утицаја на животну средину“ овог Извештаја дат је преглед 

очекиваних утицаја услед примене Плана, у смислу ресурса који могу бити угрожени и 

за које је извесно да ће бити угрожени, као и у смислу величине утицаја, дужине 

трајања утицаја, евентуалних синергијских и кумулативних утицаја и сл. 
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Слика 1.  Приказ простора у обухвату Плана у односу на непосредно окружење 

(насеље Бачка Топола) 

 

 
*Извор: Google Earth, Image 2018, Digital Globe 

 

Поједина питања из области заштите животне средине нису била меродавна за 

разматрање у контексту утицаја планских решења. Сагласно Закону о стратешкој 

процени утицаја у Извештају о стратешкој процени утицаја нису посебно разматрана 

питања везана за климатске промене и промене озонског омотача јер нема података о 

постојећим утицајима.  
 

 

5. РЕЗУЛТАТИ ПРЕТХОДНИХ КОНСУЛТАЦИЈА СА 

ЗАИНТЕРЕСОВАНИМ ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
 

Како је већ наведено у претходним поглављима, у поступку доношења Одлуке о изради 

Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи, донета је и Одлука о изради 

Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за део блока 2 у 

Бачкој Тополи на животну средину, на које су претходно дале мишљење релевантне 

институције и органи. 
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Према Закону о планирању и изградњи, као фаза у изради планског документа 

предвиђена је израда Материјала за рани јавни увид, чиме се обезбеђује учешће 

заинтересованих, са могућношћу давања примедби и сугестија на концепцију планских 

решења, која се конкретно дефинише у наредним фазама израде Плана.  

 

Рани јавни увид (РЈУ) је и у случају овог Плана организован после доношења одлуке о 

изради Плана, а пре формирања Нацрта Плана.  

 

Излагање материјала на рани јавни увид обављен је пре прибављања услова и 

података од стране надлежних предузећа и организација, односно посебних услова за 

заштиту и уређење простора у периоду од 18. октобра до 02. новембра 2017. године. 

Према Извештају о обављеном раном јавном увиду Плана, на изложени материјал 

достављена је једна писмена примедба од стране ЈП за грађевинско земљиште, 

урбанистичко планирање и уређење из Бачке Тополе. Примедба се односила на 

организацију саобраћаја, односно на изградњу и уређење саобраћајних површина. 

 

Током следеће фазе израде планског документа, односно израде Нацрта плана и 

дефинисања планских решења у складу са пројектним задатком, поред осталих, 

вршене су консултације са Покрајинским заводом за заштиту природе. 

 

Предмет консултација били су планирани спортски садржаји, који се односе на 

спортски стадион и базен. Такође, предмет дискусије био је положај и режим 

саобраћајница, као и положај и број паркинг места, у функцији стадијума и затвореног 

базена, а у односу на Парк и водоток Криваја.  

 

Предочавањем негативног утицаја који бука, вибрације и аерозагађење, услед 

одвијања моторног саобраћаја, имају на еколошку климу парка, донет је закључак да 

се Планом предвиди еко паркинг (после сваког трећег паркинг места садница високих 

или средње високих лишћара). Такође, уместо двосмерног саобраћаја поред јужног и 

западног дела спортског стадиона, Планом ће се предвидети одвијање двосмерног 

саобраћаја само од саобраћајног прикључка из улице Маршала Тита до објекта 

стадиона, као и уз источну границу стадиона до планираног јавног паркинга. За објекте 

јавне намене, где је очекивано присуство великог броја корисника простора и услуга, 

морају се задовољити потребе противпожарне заштите, као и за друге ургентне 

ситуације. За потребе противпожарне и ургентне интервенције, као и за снабдевачка и 

сервисна возила, планира се колско-пешачка режимска саобраћајница око стадиона у 

једносмерном режиму. С обзиром на природну вредност парка који се налази уз 

спортске садржаје, како би се минимизовали негативни утицаји моторног саобраћаја, 

договорено је да потребна саобраћајница буде режимског и једносмерног типа. 

 

Како је дефинисано законским актима (чл. 48. став 2. Закона о планирању и изградњи 

обавеза прибвљања услова, чл. 45. и 46. Правилника о Правилника о садржини, начину 

и поступку израде докумената просторног и урбанистичког планирања), у поступку 

израде Плана обављене су консултације са заинтересованим и надлежним институцијама, 

организацијама и органима, у оквиру којих су прибављени подаци, услови и мишљења 

(што је саставни део документационе основе Плана). Органи и организације од којих су 

тражени подаци о постојећем стању и условима коришћења простора у обухвату Плана 

приказани су у наредној табели. 
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Табела 1. Органи, организације, институције и предузећа која су доставила тражене 

услове за потребе израде Плана 
 

Редни  
Бр. 

Институције којима су упућени  
захтеви за услове за израду Плана детаљне регулације  

за део блока 2 у Бачкој Тополи 

Захтев послат 
дана: 

Услови/подаци 
добијени дана: 

1.  

Општина Бачка Топола, Општинска управа, 
Одељење за просторно планирање, урбанизам, грађевинарство, 
заштиту животне средине, комунално-стамбене послове и 
привреду, Бачка Топола 

24.04.2018. 11.06.2018. 

2.  
ЈП за грађевинско земљиште, урбанистичко планирање и 
уређење, Бачка Топола  

24.04.2018. 07.06.2018. 

3.  
ЈП „Путеви Србије“, Сектор за стратегију, пројектовање и развој, 
Београд 

18.04.2018. 04.06.2018. 

4.  
ЈП комунално стамбено грађевинске делатности „Комград“, 
Бачка Топола 

24.04.2018. 21.05.2018. 

5.  ЈВП „Воде Војводине“, Нови Сад 26.04.2018. 13.07.2018. 

6.  
Оператор дистрибутивног система ДОО Београд, Огранак 
електродистрибуција „Суботица“, Суботица 

24.04.2018. - 

7.  
Предузеће за телекомуникације „Телеком Србија“ АД Београд, 
регија нови сад 
Извршна јединица Суботица, Суботица 

24.04.2018. 25.05.2018. 

8.  „Теленор“, Нови Београд 24.04.2018. - 

9.  „Vip Mobile“, Нови Београд 24.04.2018. 30.08.2018. 

10.  
Р.Србија, АП Војводина, 
Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и 
саобраћај, Нови Сад 

24.04.2018. 28.05.2018. 

11.  ЈП „РОД ГАС“, Бачка Топола 24.04.2018. 05.06.2018. 

12.  ЈП „Србијагас“, Нови Сад 24.04.2018. 11.05.2018. 

13.  „НИС“ А.Д. Нови Сад, Нови Сад 24.04.2018. 11.05.2018. 

14.  
Међуопштински завод за заштиту споменика културе, 
 Суботица 

24.04.2018. 02.07.2018. 

15.  
Р.Србија, АП Војводина, 
ПОКРАЈИНСКИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ, Нови Сад 

24.04.2018. 01.06.2018. 

16.  ЈП „Војводинашуме“, Петроварадин 24.04.2018. 13.06.2018. 

17.  Р.Србија, Републички сеизмолошки завод, Београд 24.04.2018. 30.04.2018. 

18.  
Р.Србија, Републички хидрометеоролошки завод,  
Београд 

24.04.2018. 11.05.2018. 

19.  
Р.Србија, Министарство унутрашњих послова 
Сектор за ванредне ситуације, 
Одељење за ванредне ситуације у Суботици, Суботица 

24.04.2018. 21.05.2018. 

20.  
Р. Србија, Министарство унутрашњих послова, 
Сектор за ванредне ситуације, 
Управа за управљање ризиком, Београд 

24.04.2018. 15.06.2018. 

21.  
Р. Србија, Министарство заштите животне средине, 
Сектор за планирање и управљање у животној средини 
Одељење за заштиту од великог хемијског удеса, Нови Београд 

24.04.2018. 28.05.2018. 

22.  
Р.Србија, Министарство Одбране, Сектор за материјалне 
ресурсе, Управа за инфраструктуру, Београд 

24.04.2018. 25.05.2018. 

 

Све консултације су релевантне за процес стратешке процене и израду Извештаја о 

стратешкој процени утицаја Плана, а услови и мере надлежних органа, институција и 

предузећа су процесом стратешке процене вредновани и имплементирани у планска 

решења. 
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II ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ И ИЗБОР ИНДИКАТОРА 
 

Стратешка процена интегрише еколошке, социјално-економске и био-физичке сегменте 

животне средине, повезује, анализира и процењује активности различитих интересних 

сфера и усмерава План ка решењима која су, пре свега, од интереса за вредности и 

квалитет животне средине. 

 

Општи и посебни циљеви Стратешке процене дефинисани су на основу захтева и циљева у 

погледу заштите животне средине у плановима вишег хијерархијског нивоа, као и 

програмима, стратегијама и другим документима из области заштите животне средине, 

циљева заштите животне средине, утврђених на нивоу Републике и међународном нивоу, 

прикупљених података о простору у обухвату Плана, услова надлежних органа и 

институција, као и проблема и предлога у погледу заштите животне средине на 

предметном простору.  

 

Уважавајући директну међузависност животне средине и људских активности 

(изградња објеката и одвијање предвиђених активности, инфраструктурно уређење, и 

др), са становишта дугорочне организације, коришћења, уређивања и заштите 

простора и животне средине, дефинисан је циљ стратешке процене: одрживо 

коришћење простора у обухвату Плана кроз активну примену мера заштите, 

како би се обезбедили погодни услови за живот и здравље људи.  

 

 

1. ОПШТИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

Општи циљеви Стратешке процене утицаја постављају оквир за дефинисање посебних 

циљева и избор индикатора којима ће се оценити њихова оствареност, у контексту 

очувања животне средине, као и за спровођење принципа одрживог развоја кроз 

планска решења.  

 

Концепт одрживог коришћења простора у обухвату Плана огледа се у детаљнијој 

планској организацији и уређењу, вредновањем капацитета планираних садржаја у 

односу на потребе, као и усклађивање коришћења простора са природним и створеним 

потенцијалима и ограничењима. 

 

Општи циљеви Стратешке процене, који се заснивају на вредновању и процени могућих 

утицаја на животну средину до којих може доћи имплементацијом Плана, су: 

 

- обезбедити стандарде грађења и комуналног опремања у складу са принципима 

заштите животне средине, уз адекватну земљишну политику; 

- рационално коришћење и очување природних ресурса (Споменик вртне 

архитектуре – Парк и еколошки коридор водотока Криваја); 

- одрживо управљање отпадним материјама; 

- примена адекватних мера заштите ваздуха, воде и земљишта од загађења током 

изградње и функционисања планираних садржаја; 

- обезбедити примену мера заштите живота и здравља становништва; 

- обезбедити примену мера заштите од буке и акцидентних ситуација. 

 

Већина општих циљева везана је за планска документа вишег реда и услове које они 

диктирају, док се посебни циљеви дефинишу за конкретан разматрани простор, а 

ослањају се на специфичност, намену површина и др. 
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2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

На основу наведених општих циљева Стратешке процене у претходном поглављу, 

интегралне анализе стања животне средине и значајних питања, проблема и предлога 

у погледу заштите животне средине, дефинисани су посебни циљеви:  

 

А. Комунално опремање планског подручја уз интегрисање превентивних мера 

заштите; 

Б. Снабдевање довољном количином воде за санитарну употребу, противпожарну 

заштиту и воде за технолошке процесе; 

В. Формирање зелених површина; 

Г.  Дефинисање и примена мера заштите природних ресурса (ваздуха, воде, земљишта, 

флоре и фауне) и природних вредности (Споменик вртне архитектуре – Парк и 

еколошки коридор вотока Криваја); 

Д. Дефинисање и примена мера заштите од ванредних ситуација (елементарних 

непогода и техничко-технолошких удеса); 

Ђ. Дефинисање и примена програма праћења стања животне средине. 

 

 

3. ИЗБОР ИНДИКАТОРА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

Индикатори представљају инструмент за систематско идентификовање, оцењивање и 

праћење стања, развоја и услова средине и сагледавање последица. Они су средство 

за праћење извесне променљиве вредности у прошлости и садашњости, а неопходни су 

као улазни подаци за сваки вид планирања. 
 

Сврха индикатора стања животне средине је оцењивање планских решења са 

становишта могућих негативних утицаја, као и утврђивање које неповољне утицаје 

треба смањити или елиминисати. Њихова примена односи се на усмеравање планских 

решења ка остварењу циљева који се постављају.  
 

Имајући у виду обухват Плана, планиране садржаје, природне вредности и постојеће 

стање животне средине, као и дефинисане посебне циљеве стратешке процене утицаја, 

извршен је избор индикатора животне средине предметног простора, ослањајући се на 

индикаторе дефинисане Правилником о националној листи индикатора заштите 

животне средине („Службени гласник РС“, број 37/11). 
 

Табела 2. Индикатори стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за део 
блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 

 

ИНДИКАТОРИ 

Нутријенти у површинским и подземним водама 

Прекомерна количина нутријената која се, поред осталих, слива из пољопривредних области у 
водна тела, доводи до еутрофикације водних тела, што има негативан утицај на коришћење воде 

за људску потрошњу и у друге сврхе. Најзначајнији извор азота је спирање са пољопривредног 
земљишта. 

Индекс сапробности 
Биолошки индикатор статуса вода који се користи за оцену нивоа органског загађења. 

Квалитет воде за пиће 
Процена квалитативног утицаја воде за пиће на здравље, односно ризика од негативних утицаја на 
здравље људи у односу на снабдевање водом за пиће, у складу са санитарно-хигијенским 
условима и стандардима. 

Годишње количине исцрпљене подземне и површинске воде  
Апсолутно и као део од укупне обновљиве количине воде (m3, %) 

Загађене (непречишћене) отпадне воде 
Удео испуштених непречишћених отпадних вода у површинска водна тела (водопријемнике) у 
односу на укупну количину испуштених отпадних вода.  

Заштићена подручја 
Успостављање заштићених подручја је директан одговор друштва на угрожавање природе, а има 
за циљ очување биодиверзитета, према националним критеријумима и циљевима. 
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ИНДИКАТОРИ 

Диверзитет врста 

Индикатор показује тренд промене бројности популација врсте.  

Промена начина коришћења земљишта 
Индикатор приказује трендове у пренамени пољопривредног, шумског и другог полу-природног и 
природног земљишта у урбана земљишта и друге вештачке творевине. Приказује површине 
заузете изградњом и урбаном инфраструктуром, као и урбаним зеленим, спортским и 
рекреационим површинама. 

Садржај органског угљеника у земљишту 
Процена резерви органске материје у земљишту у зависности од типа земљишта и начина његовог 
коришћења у циљу утврђивања подручја под ризиком за одрживо коришћење земљишта. Висок 
садржај органске материје указује на високо производна својства земљишта. 

Укупна количина произведеног отпада 
Индикатор приказује укупне количине произведеног отпада, по врстама и делатностима у којима 
настају. 

Производња отпада (комунални, индустријски, опасан) 
Индикатор приказује укупне количине произведеног отпада, по врстама и делатностима у којима 
настају, у циљу избегавања и смањивања настајања отпада. 

Укупни индикатор буке 
Укупни индикатор буке је индикатор који описује ометање буком за временски период од 24 часа, 

за дан-вече-ноћ. 

 

Наведени индикатори дефинисани су у контексту оцене ефеката планских решења. 

Стратешка процена је плански оријентисан документ који разматра планска решења као 

основ за реализацију циљева одрживог развоја и заштите животне средине. 

 

Националном листом индикатора заштите животне средине дефинисани су индикатори 

за потребе успостављања, вођења, развијања, координисања и одржавања 

јединственог Информационог система заштитите животне средине, који води Агенција 

за заштиту животне средине. 

 

Имајући у виду да Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину нису дате 

јасне смернице за утврђивање посебних просторних индикатора, обрађивач Стратешке 

процене сматра да су претходно издвојени индикатори релевантни за дати простор као 

такви, нарочито с обзиром на то да ови индикатори јесу део јединственог националног 

Информационог система о животној средини. Наведени индикатори су издвојени у 

сврху праћења реализације планских, а не технолошких решења. 

 

 

4. КОМПАТИБИЛНОСТ ЦИЉЕВА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ СА 
ЦИЉЕВИМА ПЛАНА 

 

Многи међународни документи упућују на важност односа процеса планирања и 

процеса израде стратешке процене утицаја, те на неопходност интеграције овог 

инструмента у процес планирања.  

 

Истиче се и то да је стратешка процена делимично интегрисана у планове и програме 

уколико се израђују у одвојеним фазама.  

 

Како би била потпуно интегрисана, процедура стратешке процене треба да се преплиће 

са процедуром израде Плана.  

 

Табела 3. приказује принцип по којем се руководило при изради ова два елабората, 

односно приказана је веза између фаза израде Плана и Стратешке процене. Табела 4. 

приказује однос циљева Стратешке процене и планских решења. 
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Табела 3. Веза између фаза израде Плана и Стратешке процене утицаја 

 

ИЗРАДА ПЛАНА  
ИЗРАДА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА 

(СПУ) 

 

Одлучивање о изради планског 
документа по претходно прибављеном 

мишљењу органа надлежног за 
стручну контролу, односно комисије за 

планове 

Узајамни утицај ових 

фаза – пре доношења 

Одлуке о изради 

планског документа 

прибавља се 

мишљење о предлогу 

одлуке да се 

(не)израђује СПУ 

Одлучивање о изради СПУ према 
претходно прибављеном мишљењу 

надлежног органа и др. 
заинтересованих органа и 

организација 

 

Доношење 
Одлуке о изради Плана 

Узајамни утицај  

ових фаза 

Доношење 
Одлуке о изради Извештаја о СПУ 

 

Израда материјала  
за рани јавни увид Плана 

Узајамни утицај  

ових фаза 

СПУ планског документа на животну 
средину (анализа садржаја и основне 

документације, консултације са 
надлежним органима и 

организацијама...) – формулисање 
Извештаја о стратешкој процени Израда Нацрта плана 

 

Стручна контрола  
Нацрта плана 

Узајамни утицај  

ових фаза 

Мишљење заинтересованих 
органа и организација на СПУ 

 

Јавни увид у Нацрт плана 

Узајамни утицај ове 

две фазе – у пракси се 

оба елабората 

истовремено излажу 

на јавни увид 

Јавни увид у Извештај о СПУ 

 

Доношење Плана 

Орган надлежан за 

израду планског 
документа не може 

исти упутити у 

процедуру усвајања 

без Сагласности на 

Извештај о СПУ 

Оцена и сагласност на Извештај 
од стране надлежног органа 

 

Спровођење Плана 
Узајамни утицај  

ових фаза 

Имплементација мера заштите и 

мониторинг према Извештају о СПУ 

 

 
Табела 4. Приказ односа планских решења и циљева Стратешке процене  

 

ОЧЕКИВАНИ ЕФЕКТИ ПЛАНСКИХ РЕШЕЊА 

ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ 

ПРОЦЕНЕ 

А Б В Г Д Ђ 

Привођење грађевинског земљишта планираној намени + + + + + + 

Усклађивање интереса приватног и јавног сектора  + + + + 0 + 

Олакшана и убрзана реализација планираних садржаја + + + 0 0 + 

Утврђивање регулације основних критеријума просторног 
уређења и правила изградње 

+ + + + + 0 

Дефинисање основних коридора инфраструктурних система + + 0 + + + 

Обезбеђење саобраћајне доступности планираним садржајима, 
као и инфраструктурно опремање простора уз могућност фазне 
изградње 

+ 0 0 0/- + + 

Заштита и примена еколошких принципа у пројектовању и изградњи + + + + + + 

+ компатибилни, - нису компатибилни, 0- неутралан однос 
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III ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
СА ОПИСОМ МЕРА ЗА СМАЊЕЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА 

ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 

Стратешком проценом се сагледавају могући негативни утицаји планских решења на 

квалитет животне средине, из чега следи дефинисање мера за превенцију или 

минимизацију истих.  

 

Стратешком проценом се разматрају питања и проблеми везани за заштиту животне 

средине, који се односе на: 

 

- утицај досадашњих активности и планираних садржаја на природне ресурсе – 

воду, ваздух, земљиште, флору, фауну и биодиверзитет; 

- утицај планиране инфраструктуре на животну средину; 

- мере и услове заштите животне средине са освртом на потенцијалне загађиваче; 

- питања и проблемe одлагања комуналног отпада и других врста отпада у 

планском периоду. 

 

У поступку стратешке процене могућих утицаја планских решења на животну средину, 

потенцијала и ограничења простора у обухвату Плана, вредновање утицаја се врши у 

односу на:  

 
- природне карактеристике, постојеће стање и услове у простору; 

- створене вредности, постојећу намену и досадашњи начин коришћења простора 

и планирано уређење; 

- стање комуналне опремљености и уређености простора;  

- стање и статус природних вредности; 

- услове надлежних институција добијених у поступку израде Плана и Извештаја о 

стратешкој процени; 

- циљеве планског документа вишег хијерархијског нивоа (Генерални план Бачке 

Тополе) и циљеве предметног Плана.  

 
Планска решења формулисана су у складу са смерницама и циљевима плана вишег 

хијерархијског нивоа, као и условима надлежних институција, органа и предузећа, 

достављених за потребе израде овог Плана. Планска решења се односе на опремање 

простора инфраструктуром, неопходном за стварање одговарајућих услова за 

функционисање планираних садржаја, према исказаним потребама.  

 
У плански документ су интегрисане мере и услови заштите животне средине, ограничења 

и обавезе које се недвосмислено морају спроводити на предметном простору.  

 
Важно је напоменути да се стратешка процена бави генералном и општом анализом и 

проценом могућих утицаја планираних решења на животну средину, при чему је 

акценат стављен на анализу планских решења, која доприносе заштити и подизању 

квалитета животне средине на посматраном простору и у непосредном окружењу. 

 

 

1. ПРИКАЗ ПРИПРЕМЉЕНИХ ВАРИЈАНТНИХ РЕШЕЊА  
 
Планом нису предвиђена варијантна решења јер Законом о планирању и изградњи 

није предвиђено да просторно планска и урбанистичка документа односно планови 

разматрају више варијанти. Плански документ може евентуално предвидети фазну 

реализацију дефинисаних решења, а сама варијантна решења разматрају се у оквиру 

техничке документације, што није предмет Стратешке процене. 
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Реализацијом планираних намена простора у обухвату Плана, обезбедиће се услови за 

спровођење одредби планске документације вишег реда, којим је утврђена намена 

површина у смислу парковске површине, спортско-рекреативних садржаја, централних 

садржаја и делом становања.  

 
Обзиром на то да Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину не прописује 

шта представљају варијантна решења Плана која подлежу стратешкој процени, 

разматрана су два могућа варијантна решења:  

 
- Варијанта – I - да се План не спроведе (да се не спроводе планска решења и мере);  

- Варијанта - II - да се План усвоји и доследно имплементира.  

 
 

2. ПОРЕЂЕЊЕ ВАРИЈАНТНИХ РЕШЕЊА И ПРИКАЗ РАЗЛОГА ЗА 
ИЗБОР НАЈПОВОЉНИЈЕГ РЕШЕЊА СА АСПЕКТА ЗАШТИТЕ 

ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
 

Варијантно решење у контексту тога да се План не спроведе може за последицу имати:  

 

- непоштовање одредби планске документације вишег реда, 

- изостанак основа за организован оптималан просторни развој, заштиту, уређење и 

наменско коришћење простора, 

- нелегалну изградњу објеката и узурпацију простора, 

- недостатак мера и инструмената за оптимално управљање простором, 

- непланску реализацију појединачних пројеката и делатности. 

 

Планом вишег реда, односно Генералним планом Бачке Тополе, простор у обухвату 

Плана је намењен парковској површини, спортско-рекреативним садржајима, 

централним садржајима и делом становању, при чему је уређење потребно вршити на 

основу урбанистичких пројеката. У постојећем стању представља простор који се 

састоји од спортско-рекреативних садржаја (градски стадион и простор на ком је 

некада био изграђен базен), градског парка који је под заштитом, једнопородичних 

стамбених објеката, уличних коридора и речног тока реке Криваје. 

 

Планом детаљне регулације се дефинишу конкретна правила уређења и грађена према 

већ дефинисаној намени планом вишег реда, тако да стратешка процена не може 

вредновати чињеницу да је неимплементација Плана детаљне регулација погодна 

варијанта са аспекта заштите животне средине.  

 
Имплементацијом Плана, која подржава уређење и коришћење простора уз примену 

планских решења, што омогућава да се у потпуности или делом обезбеди реализација 

исказаних потреба, доћи ће до:  

 

- активног спровођења мера заштите природних вредности и животне средине 

(применом Планом дефинисаних мера заштите од аерозагађивања, загађивања 

подземних и површинских вода, земљишта, мера заштите од буке и др.);  

- примене Планом дефинисаних услова и мера у функцији заштите здравља људи и 

интегралног управљања квалитетом животне средине;  

- контролисаног и адекватног управљања свим генерисаним врстама отпада и 

отпадних вода; 

- спровођења мера заштите животне средине при реализацији појединачних 

пројеката у обухвату Плана, као и мера управљања ванредним ситуацијама;  

- успостављања интегралног система за праћења стања животне средине;  

- смањење ризика од акцидената; 

- oбeзбeђeња прeдoстрoжнoсти зa aктивнoсти кoje мoгу дa изaзoву нeгaтивнe 

утицaje нa oкoлину или eкoлoшки ризик. 
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У општем смислу, развој планског подручја доследним спровођењем планских решења 

обезбедиће: 
 

- имплементацију обавезујућих смерница прописаних планским документом вишег 

хијерархијског нивоа;  

- рационалну организацију и уређење простора засновану на основама заштите и 

одрживог коришћења простора, природних и створених вредности и животне 

средине; 

- инфраструктурно и комунално опремање и уређење простора у обухвату Плана, ради 

задовољења потреба будућих корисника простора; 

- укључивање јавности у процес планирања и доношења одлука везаних за развој 

предметног подручја. 

 

 

3. ПРИКАЗ ПРОЦЕЊЕНИХ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ  
 

При изради Плана, на одређивање просторно-функционалне структуре, у циљу 

уређења дела блока 2, пресудно су утицали следећи фактори: 

 

- поштовање смерница датих Генералним планом Бачке Тополе, 

- уважавање развојних циљева који се односе на предметни простор, 

- поштовање изражених захтева будућих корисника простора, усклађених са 

стручним мишљењем обрађивача Плана, 

- поштовање претходних услова добијених од надлежних органа и установа. 

 

У будућој просторно-функционалној структури предметног подручја, као резултат 

усклађивања наведених фактора, простор у обухвату Плана намењен је формирању 

функционалних целина (зона): 

 

- зона спорта и рекреације; 

- зона становања; 

- зона Градског парка; 

- зона водне и комуналне инфраструктуре; 

- зона саобраћајне инфраструктуре. 

 

Детаљна намена површина обухвата: спортско-рекреативне садржаје (изградњу новог 

стадиона и затвореног базена, на месту некадашњих), градски парк и становање (у 

северо-западном делу обухвата Плана) који задржавају постојећу намену, уличне 

коридоре, јавне паркинг површине (у северном, источном и јужном делу простора 

обухваћеног Планом) и реку Кривају.  

 

С обзиром на то да се планско решење односи на проширење комплекса стадиона у 

јужном делу на површину Парка, извршена је компензација овог простора са 

површином која се налази уз северну границу Парка, тако да је укупна површина 

Парка остала непромењена. 

 

Зона спорта и рекреације 

 

Садржаји спорта и рекреације планирани су на за то већ утврђеној површини, у северном 

делу простора који је у обухвату Плана. Постојећа намена се задржава, тако да се омогући 

реконструкција и изградња нових спортских садржаја, уз уређење јавних паркинг 

површина у мери у којој ће се задовољити потребе посетилаца на градском стадиону, 

затвореном базену и тениским теренима (који егзистирају у оквиру градског парка).  
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Зона становања 

 
С обзиром на то да се у северо-западном делу предметног простора налази неколико 

приватних парцела, чија је намена једнопородично становање, предметним Планом се ова 

намена и у будуће задржава, са могућношћу изградње стамбених објеката, стамбено-

пословних, или чисто пословних објеката. 

 
Зона Градског парка 

 

Планом је омогућена реконструкција Градског парка, која подразумева обнову 

партерног и хортикултурног решења и њихово усклађивање са концепцијом изградње 

из периода настанка парка, уз помоћ расположиве архивске грађе и услова 

Покрајинског завода за заштиту природе, с обзиром да се ради о заштићеном подручју.  

 

У оквиру парковске површине не могу се градити објекти, чија је функција супротна 

основној функцији парка, што представља позитивно планско решење, јер је циљ да се 

обезбеди адекватна заштита функције овог природног добра. 

 

Препорука је да у укупном билансу Парка алеје, путеви и стазе заузму од 5-20% 

површине, дечја игралишта од 2-5% и објекти спорта од 5-7%. Најмање 70% површине 

парка треба да буде под зеленилом, а од те површине најмање 25% отворених простора.  

 

Зона водне и комуналне инфраструктуре 

 

Како се на месту некадашњег спортско-рекреационог центра „Венус“ планира изградња 

спортско-рекреационо-туристичког центра, где је према идејном пројекту предвиђена 

изградња разних спортско-туристичких садржаја (СПА и Wеllness блокова са отвореним и 

затвореним базенима, спортским теренима, балнеотерапеутским центром и др.), 

предвиђена је изградња једне хидротермалне бушотине за добијање термалне воде и 

једног бунара за добијање хладне пијаће воде. Термална вода би се користила за потребе 

базена, за грејање и климатизацију објеката и др, док би се хладна вода користила уместо 

воде из градског водовода, чиме би се постигле значајне уштеде. 

 

Водни објекти у обухвату Плана представљени су реком Кривајом. Водоток Криваја 

пролази кроз предметни локалитет блока 2 у Градском парку у Бачкој Тополи, у 

укупној дужини од 400 метара, тј. од стационаже водотока km 70+400 до km 70+800. 

 

Према Плану водоток Криваја представља реципијент за прихват и одвођење 

атмосферских вода и третираних зауљених атмосферских вода, које гравитирају 

предметној деоници водотока, само под условом да не дође до преливања воде по 

околном терену услед уливања целокупног меродавног протицаја атмосферске 

канализације и да не дође до нарушавања или угрожавања функционалности, 

стабилности и услова одржавања водних објеката. 

 

Планско решење се односи на то да дуж обала водотока, са обе стране, је потребно 

обезбедити по минимум 5,0 m слободног простора, преко којег ће се вршити 

одржавање канала и у том појасу је забрањено градити објекте, садити дрвеће, орати и 

копати земљу и обављати друге радње, којима се ремети функција или угрожава 

стабилност мелиорационих канала за одводњавање, као и предузимати радње којима 

се омета редовно одржавање ових канала.  

 

Планом је прописано да је изливну грађевину за испуст воде у водоток потребно 

дефинисати тако да високи водостаји реципијента не спречавају евакуацију воде и да 

се не изазива ерозија корита и обала при свим режимима течења и свим режимима 

изливања атмосферске канализације.  
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У Кривају и друге водотоке забрањено је испуштање било каквих вода осим 

условно чистих атмосферских и пречишћених вода, које по Уредби о граничним 

вредностима загађујућих материја у површинским и подземним водама и седименту и 

роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, број 50/12), омогућавају 

одржавање минимално доброг еколошког статуса (II класе вода) и које по Уредби о 

граничним вредностима емисије загађујућих материја у води и роковима за њихово 

достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16), задовољавају прописане 

вредности. 
 

Зона саобраћајне инфраструктуре 
 

Саобраћајно решење у оквиру обухвата Плана подразумева задржавање постојећих 

траса државних путева, реконструкцију постојећих укрштаја – блоковских прикључака 

и њихово прилагођавање планираним садржајима.  
 

Саобраћајно решење у оквиру ове зоне је конципирано тако да се омогући квалитетан 

излазак на насељску саобраћајну мрежу преко одговарајућих саобраћајних прикључака, 

са одговарајућим ритмом (бројем) прикључења на категорисану путну мрежу - трасу ДП-а. 
 

Главна насељска саобраћајница чини основу саобраћајне мреже дела блока 2 у 

центру Бачке Тополе, на коју се везују приступне саобраћајнице и представља 

директну везу са државном путном мрежом – ДП бр. 102, на утврђеној микролокацији. 
 

Главна насељска саобраћајница представља јавну површину у утврђеној ширини, која 

служи за постављање саобраћајне, хидротехничке, енергетске и остале планиране 

комуналне инфраструктуре. 
 

Приступне саобраћајнице представљају директну везу комплекса и садржаја са 

саобраћајном мрежом дела блока 2, са одговарајућим саобраћајним прикључцима на 

категорисану путну мрежу вишег нивоа – ДП бр. 100 и бр.105.  
 

Приступне саобраћајнице чине јавне површине са свим потребним елементима 

попречног профила захтеваних за ову категорију саобраћајница. 
 

Интерне саобраћајнице и саобраћајно-манипулативне површине (паркинг 

површине и прилазне саобраћајнице до паркинг места) обезбеђују прилаз свим 

садржајима и објектима (стадион, базен, парк), као и стационирање возила корисника. 

Димензије и начин њихове реализације зависи од услова приступачности самом 

садржају и/или објекту. 
 

Највећи део потреба за стационирањем возила посетилаца стадиона (навијачи) и 

комплекса базена (корисници рекреативних садржаја), биће реализован преко паркинг 

површине у северном делу обухвата Плана са приступом паркингу из улице Нушићеве. 

Остале површине су дефинисане у оквиру блоковских паркинг скупина (јужни и 

југозападни део обухвата Плана), са резервисаним површинама, првенствено 

намењеним за вршна оптерећења.  
 

Површине за стационарни саобраћај у оквиру јавне површине коридора саобраћајница 

са постојећим капацитетима (улице Маршала Тите и Петефи Бригаде) се задржавају и 

нису примарно у функцији спортско-рекреативних садржаја, док се паркинг површине, 

које су предвиђене у зони стадиона (приступна и интерна саобраћајница), односе на 

садржаје који се налазе у оквиру стадиона и искључиво су у функцији спортских 

манифестација и догађаја. 
 

У оквиру обухвата Плана саобраћајним решењем, с обзиром на очекивани обим пешачких 

и бициклистичких кретања (централна зона насеља), омогућено је одвијање немоторног 

(пешачког и бициклистичког) саобраћаја кроз главну насељску саобраћајницу 

(сегрегација са издвојеним пешачким и бициклистичким стазама) и мрежу приступних 

насељских саобраћајница (интеграција бициклистичког са моторним саобраћајем), а тиме 

неометано и безбедно кретање ових учесника у саобраћају с обзиром на традицију 

немоторних кретања, њихову бројност и садржаје који се предвиђају. 
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Процена могућих утицаја планираних активности на ваздух 
 

Процена могућих утицаја планираних активности на ваздух сагледава се у смислу било 

какве промене природног својства ваздуха, односно у смислу емисије прашине, 

штетних гасова, дима и чађи, паре, органских и неорганских честица различитог 

порекла и степена токсичности и микроорганизама. 
 

Оно што може бити од значаја за сагледавање квалитета ваздуха на простору у 

обухвату Плана је чињеница да постоји вероватноћа да је већ присутан утицај 

моторног саобраћаја, услед емисије загађујућих материја као продуката сагоревања 

горива из мотора са унутрашњим сагоревањем, због непосредне близине дела 

државног пута IIa реда бр. 100/M-22.1 и дела државног пута IIa реда бр. 105/Р-108/Р-

119, који се налазе у обухвату Плана. Примарне загађујуће материје у продуктима 

сагоревања горива моторних возила су сумпор-диоксид, азотни оксиди, угљен-

моноксид, честичне материје.  
 

Као планско решење које ће имати позитиван аспект у циљу ублажавања утицаја 

саобраћаја на квалитет ваздуха предметног простора оцењује се обавеза прописана 

Планом која се односи на озелењавање паркинг простора. Утврђено је да се озелењавање 

паркинг простора реализује формирањем линијског зеленила од ниских и средњих 

лишћара, које ће пружити заштиту од инсолације, или предвидети могућност садње једног 

стабла после сваког трећег паркинг места. Уз планиране паркинг просторе, који се 

директно граниче са Парком на његовој северној страни, планирано је формирање пojacа 

заштитног зеленила од садница живе ограде. Између стадиона и Kpивaje, где се планира 

паркинг простор у ширини од 10 метара, планирано је формирање пojacа заштитног 

зеленила. 
 

Како би се обезбедила заштита природних добара, Покрајински завод за заштиту природе 

је дефинисало услове под којима је могуће реализовати саобраћајна кретања и 

коришћење паркинга који су планирани уз Градски парк и еколошки коридор водотока 

Криваје. Ови услови су имплементирани у План и односе се на начин озелењавања 

паркинг и осталих слободних површина, као и на режимско коришћење паркинг простора. 

Саобраћај и коришћење паркинг простора у појасу од 50 m растојања од границе 

еколошког коридора (уз јужну и западну страну стадиона), ограничено је само на време 

током којег се одвијају спортски догађаји односно за време боравка гостију који користе 

западну страну стадиона. Ова мера ће се спроводити постављањем рампе која спречава 

коришћење саобраћајнице и паркинга ван ових периода. 
 

Евентуални негативни утицаји у одређеном домену су сагледани у контексту извођења 

грађевинских радова, током којих може доћи до повећане количине прашине у ваздуху 

и до трајног нарушавања структуре земљишта, услед изградње објеката и извођења 

земљаних радова - ископа рова и насипања земљишта, кретања грађевинске 

механизације и др. Поред прашине, очекивана је повећана концентрација отпадних 

гасова мотора са унутрашњим сагоревањем транспортних и радних машина, у фази 

изградње планираних садржаја.  
 

Такође, могућ је и мањи утицај на ваздух услед коришћења заштитних премазних 

средстава и испарења боја у току евентуалних фарбарских радова, али су ови утицаји 

привременог карактера.  
 

Планом је предвиђена могућност да се, као енергент за производњу топлотне енергије за 

потребе корисника дела блока број 2, могу користити чврста горива, лако лож уље, 

ТНГ, природни гас и електична енергија. На простору обухвата Плана постоји 

изграђена дистрибутивна гасоводна мрежа која својим положајем и капацитетом пружа 

могућност проширења и прикључена нових корисника природног гаса на предметном 

простору. 
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Коришћење природног гаса се сматра позитивним аспектом са становишта заштите 

животне средине јер се за овај енергент истиче да спада у најчистије, најсигурније и 

најкорисније фосилно гориво.  

 

Метан је једна од основних компоненти природног гаса. Као гас је лако запаљив, чак и 

при малим концентрацијама у ваздуху, док у течном облику није запаљив све док се не 

изложи високом притиску. Метан није отрован, али је у смеши са ваздухом 

експлозиван. Бурно реагује са оксидационим средствима, халогеним елементима и 

супстанцама које садрже халогене. 

 

Такође, у контексту утицаја на квалитет ваздуха, позитивно се оцењује чињеница да су 

Планом предвиђене мере енергетске ефикасности изградње. Основне мере за унапређење 

енергетске ефикасности односе се на смањење енергетских губитака, ефикасно 

коришћење и производњу енергије при пројектовању, изградњи и касније експлоатацији 

објеката, као и при опремању енергетском инфраструктуром. Мере за побољшавање 

енергетских карактеристика зграде не смеју да буду у супротности са другим суштинским 

захтевима, као што су приступачност, рационалност и намеравано коришћење објекта. 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на воду 

 

Планом су дефинисани услови за изградњу и реконструкцију водоводне и канализационе 

инфраструктуре, у смислу водовода, атмосферске канализације и канализације отпадних 

вода. 

 

Могући утицаји планираних активности на квалитет вода вредновани су у односу на 

чињеницу да је за простор у обухвату Плана предвиђено:  

 

- снабдевање свих објеката питком водом, као и за потребе заштите од пожара; 

- одвођење санитарних отпадних вода канализационим системом до насељског 

постројења за пречишћавање отпадних вода; 

- одвођење атмосферске воде отвореним и делимично затвореним каналима. 

 

Нарочито осетљив аспект заштите вода од загађења представља решење евакуације 

отпадних вода, како са простора у обухвату Плана, тако и целог насеља Бачка Топола. У 

смислу планског решења, наводи се да ће се прикупљене отпадне воде црпном станицом 

усмерити ка постројењу за пречишћавање отпадних вода и пречистити до степена, који 

пропише надлежно водопривредно предузеће. 

 

Планом прописана обавеза у функцији заштите вода од загађења односи се на то да се 

отпадне воде настале као резултат технолошког процеса, пре упуштања у насељски 

канализациони систем, обавезно морају пречистити путем примарног пречишћавања 

унутар самог комплекса. Дефинисана је и обавеза да се све зауљене воде пре 

упуштања у атмосферску канализацију морају пречистити на сепаратору уља и 

брзоталоживих примеса. 

 

Такође, у отворене канале и друге водотоке Планом је забрањено испуштање било 

каквих вода, осим условно чистих атмосферских и пречишћених вода, које 

задовољавају прописане вредности, како је већ наведено у претходном тексту. 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на земљиште 

 

Неминовно је да ће током фазе припреме терена за изградњу и током фазе изградње 

објеката доћи до директног негативног утицаја на земљиште, услед узурпирања 

земљишта физичким објектима и измене структуре земљишта. Ови утицаји су трајног 

карактера, а с обзиром на то да је планом вишег реда простор у обухвату Плана 

намењен парковској површини, спортско-рекреативним садржајима, централним 

садржајима и делом становању, уз могућност обогаћивања различитим туристичко-

рекреативним функцијама, у складу са постојећим, ове промене су очекиване.  



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
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Такође, током извођења грађевинских радова могућ је негативан утицај на земљиште и 

услед евентуалне хаварије на грађевинским и транспортним машинама, при чему би, услед 

природе квара могло доћи до исцуривања машинског уља, мазива или горива на тло. 

Овакав утицај може имати значајан негативан карактер уколико би загађење доспело до 

површинских и подземних вода, при чему изливене материје мигрирањем кроз тло и воде 

могу доспети у изворе водоснабдевања. 

 

Процена могућих утицаја буке и вибрација  

 

Бука се јавља у животној средини, као сваки нежељени или штетни звук, а извор буке 

може да буде уређај, средство за рад, саобраћајно средство, инсталација постројења, 

технолошки поступак, електроакустички уређај и др. Приликом извођења грађевинских 

радова, бука и вибрације су неминовна последица рада грађевинских машина. У условима 

извођења грађевинских радова, овим утицајима је изложена непосредна околина 

градилишта и највише утиче на животињски свет и птице, што престаје по завршетку 

изградње. 

 

Није могуће предвидети у којој мери ће доћи до емитовања буке и вибрација реализацијом 

планских решења, али су Планом дати посебни услови и мере заштите од буке у животној 

средини. 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на становништво 

 

Планом су дати и услови и мере заштите животне средине и живота и здравља људи, 

где је дефинисано да се изградња објеката и извођење радова, односно уређење 

простора у обухвату Плана може вршити под условом да се не изазову трајна оштећења, 

загађивање или деградација животне средине на други начин.  

 

Такође, дефинисани су услови за уређење и изградњу површина јавне намене (јавних 

површина и објеката јавне намене за које се утврђује јавни интерес), као и других 

објеката за јавно коришћење, којима се обезбеђује приступачност особама са 

инвалидитетом, у складу са Правилником о техничким стандардима планирања, 

пројектовања и изградње објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ 

особама са инвалидитетом, деци и старим особама („Службени гласник РС“, број 22/15). 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на заштићена природна 

добра 

 

Подручје Градског парка представља улогу заменског станишта шумским врстама и 

доприноси функционисању еколошког коридора водотока Криваје, пружајући станиште 

за одмор, исхрану и/или размножавање дивљим врстама.  

 

Према наводима Покрајинског завода за заштиту природе, ноћно осветљење на 

локалитету парка повећава угинуће инсеката, као и оних врста које привуче маса 

дезоријентисаних или угинулих инсеката (слепи мишеви, жабе, сове итд.) и може 

довести до њиховог локалног изумирања. Високо постављена светлосна тела ометају 

кретање слепих мишева између језера и Парка, а могу да привуку ноћне инсекте са 

водотока. Због наведеног неопходно је применити сва приступачна планска и техничка 

решења за смањење негативних утицаја вештачког осветљења на живи свет. 

 

Парк, због повољне структуре и присуства старих стабала, има значајну улогу у 

очувању популација заштићених и строго заштићених врста шумских и шумостепских 

станишта (међу којима су најбројније птице) проглашених Правилником о проглашењу 

и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врстта биљака, животиња и гљива 

(„Службени гласник РС“, бр. 5/2010). 
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Предметни простор представља негдашње плавно подручје водотка Криваје коју 

карактерише висок ниво подземне воде почетком вегетационог периода, а због 

прилива воде са виших делова лесног платоа, земљиште може бити дуже време 

засићено водом и током вегетационог периода.  

 

Наведене карактеристике указују на нужну потребу да се предметни простор заштити 

од негативних утицаја, што изискује спровођење комплексих мера за очување 

природних вредности у оквиру простора Парка и водотока Криваје, али и уређења 

простора у непосредном окружењу, у складу са дефинисаним условима надлежног 

Покрајинског завода за заштиту природе. 

 

 

4. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ, УРЕЂЕЊА И УНАПРЕЂЕЊА ЖИВОТНЕ 

СРЕДИНЕ У ЦИЉУ СПРЕЧАВАЊА И ОГРАНИЧАВАЊА 
НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА  

 

4.1. МEРЕ У ТОКУ ИЗГРАДЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ ОБЈЕКАТА 
 

Изградња објеката и извођење радова, односно уређење простора, у обухвату Плана може 

се вршити под условом да се не изазову трајна оштећења, загађивање или на други начин 

деградирање животне средине. Такође, коришћење планираних садржаја мора се одвијати 

на такав начин да се максимално умање потенцијални негативни утицаји на природне 

вредности, ваздух, воду и земљиште, на становништво и свеукупне услове живота у 

непосредном окружењу. 

 

Током извођења радова на припреми терена, изградњи и реконструкцији објеката 

потребно је планирати и применити следеће мере заштите: 

 

- вршити редовно квашење запрашених површина и спречити расипање 

грађевинског материјала током транспорта; 

- утврдити обавезу санације земљишта, у случају изливања уља и горива током рада 

грађевинских машина и механизације; 

- отпадни материјал који настане у процесу изградње (комунални отпад, 

грађевински материјал и метални отпад, пластика, папир, старе гуме и сл.) 

прописно сакупити, разврстати и одложити на за то предвиђену и одобрену 

локацију; 

- материјал из ископа одвозити на унапред дефинисану локацију, за коју је 

прибављена сагласност надлежног органа;  

- транспорт ископаног материјала вршити возилима која поседују прописане кошеве 

и систем заштите од просипања материјала; 

- применити опште и посебне санитарне мере и услове предвиђене законом и другим 

прописима којима се уређују послови санитарног надзора, као и прибављене 

услове/сагласности надлежних органа и организација. 

 

 

4.2. МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА И СТВОРЕНИХ ВРЕДНОСТИ 
 

4.2.1. Мере заштите природних ресурса 

 

Заштиту ваздуха обавезно је обезбедити доследним спровођењем Закона о заштити 

ваздуха и пратећих подзаконских аката, нарочито у погледу мера превенције и 

санације евентуалних емисија загађујућих материја у ваздух и непријатних мириса. По 

потреби, може се вршити контрола прекорачења граничне вредности PM10 фракције 

суспендованих честица у ваздуху, које се прекорачују због подизања прашине 

проузроковане посипањем паркинга и осталих саобраћајних површина песком и сољу у 

зимском периоду. 
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Основна мера за спречавање и ограничавање негативног утицаја на квалитета ваздуха, 

као природног ресурса, у насељу Бачка Топола односи се на успостављање мониторинга 

квалитета ваздуха, у складу са законском регулативом од стране надлежне институције, 

као и евиденцијом потенцијалних загађивача са утврђеним програмом праћења њиховог 

рада. 

 

У циљу заштите ваздуха као природног ресурса од загађења, омогућено је коришћење 

природног гаса као еколошки најбољег горива за потрошаче у обухвату Плана, као и 

формирање заштитног зеленила (чија је главна функција смањење неповољних услова 

микросредине: ублажавање доминантних ветрова, смањење загађења ваздуха, 

неповољног дејстава саобраћаја, везивање земљишта и др). Реализацијом плана 

озелењавања, посебно формирањем заштитних појасева, унапредиће се 

микроклиматски и санитарно-хигијенски услови насеља, а такође, предметно зеленило 

биће у функцији заштите ваздуха од загађења и буке. 

 

У погледу заштите вода забрањено је испуштање отпадних вода у површинске и 

подземне воде, које прелазе граничне вредности емисије – квалитет пречишћеног 

ефлуента мора задовољавати прописане критеријуме за упуштање у канализациони 

систем насеља односно крајњи реципијент, као и испуштање отпадних вода, које су 

прекомерно термички загађене.  

 

Како би се обезбедила заштита површинских и подземних вода, као и земљишта од 

загађења, обавезно је вршити прихват зауљених отпадних вода преко сепаратора 

уља и масти. Такође, атмосферске воде, пре упуштања у реципијент, обавезно треба 

очистити од механичких нечистоћа на таложнику, односно сепаратору уља и масти, 

као и вршити биохемијско и механичко испитивање параметара квалитета отпадних вода. 

 

Заштиту земљишта потребно је обезбедити доследном применом следећих мера и 

услова:  

 

- применити биоразградиве материјале у зимском периоду за одржавање паркинга, 

улица и осталих саобраћајних површина; 

- примењивати мере којима се спречава расипање и развејавање прашкастих 

материја и отпада по околини, приликом грађевинских радова; 

- у случају изливања опасних материја (гориво, машинско уље и сл.), загађени слој 

земљишта мора се отклонити и исти ставити у амбалажу, која се може празнити 

само на, за ту сврху, предвиђеној локацији. На месту акцидента нанети нови, 

незагађени слој земљишта; 

- пре почетка обављања делатности извршити испитивање квалитета земљишта. 
 

Заштиту земљишта од потенцијалне деградације обезбедити адекватним одвођењем 

отпадних вода, као и предузимањем превентивних мера при претакању или претовару 

материја, које имају загађујући карактер. 

 

Забрањено је испуштање и одлагање загађујућих, штетних и опасних материја и 

отпадних вода на површину земљишта и у земљиште. Особине земљишта могу да се 

мењају само у циљу побољшања квалитета у складу са његовом наменом. 
 

Обавезно је спроводити техничке мере за спречавање испуштања загађујућих, штетних и 

опасних материја у земљиште, праћење утицаја на квалитет земљишта, као и спровођење 

других мера заштите, у складу са Законом о заштити земљишта и другим законима. 

 

У случају изливања опасних материја (гориво, машинско уље и сл.), загађени слој 

земљишта мора се отклонити и исти ставити у амбалажу која се може празнити само на, 

за ту сврху, предвиђеној локацији. На месту акцидента нанети нови, незагађени слој 

земљишта. 
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Мере и услове заштите од буке јединица локалне самоуправе утврђује у складу са 

Законом о заштити од буке у животној средини.  

 

Према потреби, надлежни орган може утврдити обавезу додатног мониторинга буке у 

складу са Правилником о методологији за одређивање акустичких зона, Законом и 

важећим подзаконским актима. 

 

Услови и мере заштите од буке су:  
 

- пројектовати и извести одговарајућу звучну заштиту, којом се обезбеђује да 

бука, која се емитује при прописаним условима коришћења и одржавања 

уређаја и опреме, не прелази прописане граничне вредности; 

- према потреби, надлежни орган може утврдити потребу мониторинга буке у складу 

са Правилником о методологији за одређивање акустичких зона, Законом и 

важећим подзаконским актима. 
 

При управљању отпадним материјама обавезно је примењивати следеће: 
 

- адекватно управљати комуналним и осталим врстама отпада који настане на 

простору у обухвату Плана, у складу са Законом о управљању отпадом, локалним и 

регионалним планом управљања отпадом за регион, као и у складу са условима 

надлежне комуналне службе; 

- примењивати опште и посебне санитарне мере предвиђене законом и другим 

прописима, којима се уређују послови санитарног надзора. 

 

Обавеза генератора отпада је да, у складу са Законом о управљању отпадом и осталим 

законским и подзаконским актима, који непосредно регулишу ову област: обезбеди 

потребан простор за одлагање отпада, обезбеди потребне услове и опрему за 

сакупљање, разврставање и привремено чување различитих отпадних материја, а да 

секундарне сировине, опасан и други отпад, предаје субјекту који има одговарајућу 

дозволу за управљање отпадом (складиштење, одлагање, третман и сл).  

 

4.2.2. Мере заштите природних добара 

 

Планом су дефинисане мере заштите природних добара, при чему су доследно уграђени 

услови које су дефинисане Решењем Покрајинског завода за заштиту природе (Решење 

број 03-1121/2 од 30.05.2018.).  

 

Дефинисане планске мере обавезно је примењивати у складу са Решењем, у погледу 

уређења простора, нарочито дела намењеног за спортске садржаје и саобраћајне 

површине, како би се очувала природна вредност Градског парка и обезбедили 

одрживи услови за живот становништва. 

 

Дате мере и услови заштите природних добара се односе на обавезе које је потребно 

спроводити: 

 

- При уређењу простора и примени одговарајућих техничко-технолошких решења, 

тако да се смање негативни утицаје на еколошко значајна подручја предметног 

простора; 

- Ради очувања еколошког интегритета и друшвених функција Парка; 

- Ради очувања проходности еколошког коридора водотока Kpивaje; 

- При планирању расвете, тако да се задовоље потребе заштите ноћних 

животињских врста Парка и регионалног еколошког коридора; 

- Ради заштите дивљих врста еколошког коридора и Парка, у појасу од 50 m од 

еколошког коридора; 

- При уређењу зеленила, тако да оно буде саставни део пројектне документације 

планираних објеката, у складу са интересима очувања биолошке разноврсности, 

еко-климе и друштвених функција простора односно у складу са условима 

Покрајинског завода за заштиту природе; 
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- Тако да се обезбеди прикључење планираних објеката на јавну канализацију, 

или пречишћавање отпадних вода у складу са прописима којима се регулише 

пречишћавање отпадних вода; 

- Ради заштите квалитета ваздуха, вода и земљишта; 

- Уколико се у току радова пронађе геолошка или палеонтолошка документа која 

би могла представљати заштићену природну вредност - обавезује се извођач 

радова да иста пријави надлежном Министарству заштите животне средине, као 

и да предузме све мере заштите од уништења, оштећења или крађе. 

 

4.2.3. Мере заштите непокретних културних добара 

 

Условима добијеним од Међуопштинског Завода за заштиту споменика културе 

Суботица (у даљем тексту „Завод“) утврђено је да унутар простора обухваћеног Планом 

нема споменика културе нити објеката под претходном заштитом, као ни археолошких 

локалитета. 

 

Према Условима Завода: 

 

- Ако се у току извођења радова наиђе на археолошка налазишта или на 

археолошке предмете, извођач радова је дужан одмах да, без одлагања прекине 

радове и обавести Завод, те да преузме мере да се налаз не уништи и не оштети 

и да се сачува на месту и положају у коме је откривен (Закон о културним 

добрима, „Службени гласник РС“, број 71/94, члан 109); 

- Обавеза инвеститора је, да у складу са Законом о културним добрима и Законом 

о планирању и изградњи, пре почетка радова обавести овај Завод, чиме би се 

обезбедио археолошки надзор. 

 

4.2.4. Мере енергетски ефикасне изградње 
 

Неопходно је радити на развоју и коришћењу нових и обновљивих извора енергије и 

подстицању градитеља и власника објеката да примене енергетски ефикасна решења и 

технологије у својим објектима, ради смањења текућих трошкова. 
 

У циљу смањења потрошње свих врста енергије, уштеде енергије и обезбеђивања 

одрживе градње, применом техничких мера, стандарда и услова пројектовања, 

изградње и употребе објеката, неопходно је унапредити енергетска својства објеката. 

Применом одговарајућих система, материјала, уређаја, енергената и слично, оствариће 

се унапређење енергетске ефикасности. 
 

Штедњу и рационално коришћење енергије не треба схватити као ограничавање 

друштвеног и личног стандарда. Коришћење обновљивих извора енергије утиче на раст 

животног стандарда, очување и заштиту животне средине: биомаса, биогас, 

геотермална енергија, сунчева енергија, енергија ветра и друго. 
 

Енергетска ефикасност изградње на простору у обухвату Плана постиже се: 
 

- подизањем зеленила у коридорима саобраћајница (смањује се загревање тла и 

ствара се амбијент сличан природном); 

- пројектовањем и позиционирањем објеката према климатским аспектима, 

изложености сунцу и утицају суседних објеката, подизањем зелених кровова, као 

компензација окупираном земљишту; 

- сопственом производњом енергије и другим факторима;  

- коришћењем енергије на бази алтернативних и обновљивих извора енергије 

(коришћењем локалних обновљивих извора енергије) и даљинских или 

централизованих система грејања и хлађења.  
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Енергетска ефикасност изградње објеката обухвата следеће мере: 
 

- реализација пасивних соларних мера, као што су: максимално коришћење сунчеве 

енергије за загревање објекта (оријентација објекта према јужној, односно источној 

страни света), заштита од сунца, природна вентилација и сл.; 

- примена адекватног омотача објекта (топлотна изолација зидова, кровова и подних 

површина);  

- примена прозора са адекватним карактеристикама (ваздушна заптивност, 

непропустљивост и друге мере); 

- примена адекватног система грејања и припреме санитарне топле воде (примена 

савремених котлова и горионика, прелазак са прљавих горива на природни гас или 

даљинско грејање, примена савремених топлотних подстаница, регулација 

температуре, уградња термостатских вентила, делитеља и мерача топлоте и друге 

мере); 

- стварање унутрашње климе, која утиче на енергетске потребе, тј. систем за 

климатизацију (комбинација свих компоненти потребних за обраду ваздуха, у којој 

се температура регулише или се може снизити, могуће у комбинацији са 

регулацијом протока ваздуха, влажности и чистоће ваздуха); 

- примена адекватног унутрашњег осветљења (примена савремених сијалица и 

светиљки ради обезбеђивања потребног квалитета осветљености). 

 

Мере за даље побољшавање енергетских карактеристика објеката не смеју да буду у 

супротности са другим суштинским захтевима, као што су приступачност, рационалност 

и намеравано коришћење објеката. 
 

4.2.5. Мере заштите од елементарних непогода, акцидентних ситуација и 

ратних дејстава 

 

Заштита од елементарних непогода 

 
Заштита од елементарних непогода подразумева планирање простора у односу на 

могуће природне и друге појаве које могу да угрозе здравље и животе људи или да 

проузрокују штету већег обима на простору за који се План ради, као и прописивање 

мера заштите за спречавање елементарних непогода или ублажавање њиховог дејства. 

 

Подручје обухваћено Планом може бити угрожено од: земљотреса, метеоролошких 

појава (атмосферско пражњење и атмосферске падавине: киша, град), ветрова и 

пожара. 

 

Према подацима Републичког сеизмолошког завода, на карти сеизмичког хазарда за 

повратни период од 475 година, у обухвату Плана је утврђен VI-VII степен сеизмичког 

интензитета према Европској макросеизмичкој скали (ЕМС-98). У односу на структуру 

тј. тип објекта, дефинисане су класе повредивости, односно очекиване деформације. 

На основу интензитета и очекиваних последица земљотреса, сматра се да ће се за VI 

степен сеизмичког интензитета манифестовати „врло јак земљотрес“, а за VII степен 

„силан земљотрес“.  

 

Мере заштите од земљотреса су: правилан избор локације за градњу објеката, примена 

одговарајућег грађевинског материјала, начин изградње, спратност објеката и др., као 

и строго поштовање и примена важећих грађевинско-техничких прописа за изградњу 

објеката на сеизмичком подручју (за земљотрес јачине VI-VII степени). Мере заштите 

од земљотреса обезбедиће се и поштовањем регулационих и грађевинских линија, 

односно, прописане минималне ширине саобраћајних коридора и минималне међусобне 

удаљености објеката, како би се обезбедили слободни пролази у случају зарушавања. 

 

Заштита објеката од атмосферског пражњења обезбедиће се извођењем громобранске 

инсталације у складу са одговарајућом законском регулативом. 
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Заштита од атмосферских вода се обезбеђује отвореним и делимично затвореним 

каналима, а реципијент за прихват и одвођење сувишних површинских вода из насеља 

је водоток Криваја.  

 

Заштита од града се обезбеђује лансирним (противградним) станицама са којих се 

током сезоне одбране од града испаљују противградне ракете. Законом о одбрани од 

града уведена је заштитна зона око лансирних станица, у којој је ограничена изградња 

нових и реконструкција постојећих објеката, као и извођење радова који могу 

нарушити испаљивање противградних ракета на градоносне облаке. Према условима 

Републичког хидрометеоролошког завода Србије изградња нових објеката на одстојању 

мањем од 500 m од лансирнe станицe Сектора одбране од града, могућа је само по 

обезбеђењу посебне сагласности и мишљења ове институције. На предметном подручју 

не налази се ни једна лансирна станица са припадајућом заштитном зоном.  

 

Најучесталији ветрови на предметном подручју су из северозападног и југоисточног 

правца (кошава). Основне мере заштите од ветра су дендролошке мере које 

подразумевају формирање одговарајућих ветрозаштитних појасева уз саобраћајнице. 

 

Настајање пожара, који могу попримити карактер елементарне непогоде, не може се 

искључити без обзира на све мере безбедности које се предузимају на плану заштите. 

Мере заштите од пожара обухватају урбанистичке и грађевинско-техничке мере 

заштите, односно подразумевају примену техничких прописа и стандарда који 

регулишу ову област при пројектовању и изградњи свих објеката који су планирани на 

овом простору. 

 

Заштита од акцидентних ситуација 

 

У контексту процене појаве акцидената, нa основу доступних података, утврђено je да 

се у обухвату предметног Плана, као и нa целој територији општине Бачка Топола, не 

налазе севесо постројења/комплекси.2  

 

Заштита од ратних дејстава 

 

За простор који је предмет израде Плана нема посебних услова и захтева за 

прилагођавање потребама одбране земље коју прописују надлежни органи. 

 

У складу са Законом о ванредним ситуацијама („Службени гласник РС“, бр. 111/09, 

92/11 и 93/12), чл. 60. и чл. 62. ради заштите од елементарних непогода и других 

несрећа, органи локалне самоуправе, привредна друштва и друга правна лица, у 

оквиру својих права и дужности, дужна су да обезбеде да се становништво, односно 

запослени, склоне у склоништа и друге објекте погодне за заштиту. 

 

Као други заштитни објекти (код изградње нових објеката) користе се просторије, 

прилагођене за склањање људи и материјалних добара. Приликом изградње објеката у 

којима ће боравити запослени, препорука је да се над подрумским просторијама или 

просторијама приземља (ако објекат нема изграђен подрум) гради ојачана плоча која 

може да издржи урушавање објекта. 

 

Приликом коришћења склоништа за мирнодопске потребе, не могу се вршити 

адаптације или реконструкције, које би утицале или би могле утицати на исправност 

склоништа, нити се склоништа могу користити у сврхе које би погоршале њихове 

хигијенске и техничке услове. 

 

                                           
2 Севесо постројења/комплекси су она у којима се обављају активности у којима је присутна или може бити присутна опасна 

материја у једнаким или већим количинама од прописаних, регулисана су Законом о заштити животне средине („Службени 

гласник РС“, бр. 135/04, 36/09-др. закон, 72/09-др. закон, 43/11-УС), односно техничка јединица унутар комплекса где се 

опасне материје производе, користе, складиште или се њима рукује. 
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5. ВЕРОВАТНОЋА, ИНТЕНЗИТЕТ, СЛОЖЕНОСТ, РЕВЕРЗИБИЛНОСТ, 
ВРЕМЕНСКА И ПРОСТОРНА ДИМЕНЗИЈА, КУМУЛАТИВНА И 

СИНЕРГЕТСКА ПРИРОДА УТИЦАЈА ПЛАНА  
 

Постојећи услови ширег подручја у односу на простор који је у обухвату овог Плана, 

еколошки ризици у смислу њиховог могућег повећања, умањења или потпуног губљења 

услед реализације планских решења, као и карактеристике еколошких потенцијала датог 

простора одређују карактеристике и сложеност, односно интеракцију и природу односа 

свих наведених фактора.  

 

Извештајем о стратешкој процени су вредновани плански аспекти уређења предметног 

простора, у односу на чињеницу да ће имплементацијом планских решења доћи до 

трајне промене у простору. Карактер ових промена вреднован је у односу на услове и 

мере заштите, које су дефинисане Планом у циљу обезбеђења контролисаног уређења и 

управљања простором и животном средином.  

 

Мониторинг животне средине у функцији је контроле утицаја планских решења на 

животну средину.  
 

Стратешка процена утицаја представља вредновање са аспекта:  
 

- примењених мера превенције на планском нивоу за спречавање и 

минимизирање потенцијално штетних утицаја на стање природних вредности и 

ресурса, као и укупан квалитет животне средине,  

- рационалног, еколошки прихватљивог коришћења свих природних ресурса,  

- обавезног имплементирања мера за отклањање могућих последица стратешког 

карактера у простору и на животну средину. 
 

Значајни ефекти односно утицаји могу настати као резултат интеракције између бројних 

мањих утицаја различитих планираних активности на подручју у обухвату Плана.  
 

Кумулативни ефекти настају када појединачна планска решења немају значајан утицај, 

а неколико индивидуалних ефеката заједно могу да имају значајан ефекат.  
 

Синергетски ефекти настају у интеракцији појединачних утицаја који производе укупни 

ефекат који је већи од простог збира појединачних утицаја.  
 
 

IV СМЕРНИЦЕ ЗА НИЖЕ ХИЈЕРАРХИЈСКЕ НИВОЕ У ПОСТУПКУ 
ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ  

 

План детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи представља основ за израду  

урбанистичког пројекта, пројекта парцелације и/или препарцелације, односно 

издавање информације о локацији и локацијских услова за предметни простор. 
 

С обзиром да се План детаљне регулације у једном делу разрађује детаљније 

урбанистичким пројектом, а у другом делу спроводи директном применом овог Плана, нема 

основа за давање смерница за израду стратешке процене утицаја планске документације 

на животну средину. 
 

Међутим, према Уредби о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја 

и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину (Листа 

II), у области пројеката урбаног развоја, за стадионе са пратећим објектима се може 

захтевати процена утицаја на животну средину за капацитет преко 25.000 

посетилаца. 
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V ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И МОНИТОРИНГ 
У ПОСТУПКУ ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ ПЛАНА 

 

Мониторинг се врши систематским праћењем вредности индикатора, односно праћењем 

негативних утицаја на животну средину, стања животне средине, мера и активности 

које се предузимају у циљу смањења негативних утицаја и подизања нивоа квалитета 

животне средине. 
 

Како је мониторинг саставни део јединственог информационог система животне средине 

који води Агенција за заштиту животне средине на националном нивоу, у поступку 

имплементације Плана мониторинг подразумева праћење свих индикатора дефинисаних у 

оквиру Правилника о националној листи индикатора заштите животне средине, који се 

односе на простор у обухвату Плана (издвојени индикатори из националне листе у 

поглављу „II Општи и посебни циљеви и избор индикатора“, односно подпоглављу „3. 

Избор индикатора стратешке процене“). Јединица локалне самоуправе је у обавези да, 

према Закону о заштити животне средине донесе програм мониторинга на својој 

територији, који мора бити усклађен са националним програмом мониторинга. 

 

 

1. ОПИС ЦИЉЕВА ПЛАНА 
 

Опис циљева Плана је наведен у поглављу I-2. овог Извештаја. Основни циљ израде 

Плана је да се обезбеди спровођење одредби планских докумената вишег реда, кроз 

стварање услова за уређење и наменско коришћење простора у обухвату Плана, 

односно да се развој простора у обухвату одвија на одржив начин, тако да се у 

максимално могућој мери спроводе мере заштите природних ресурса тј. животне 

средине уопште. 
 

Основни циљ Програма праћења стања животне средине је да се обезбеди, поред 

осталог, правовремено реаговање и упозорење на могуће негативне промене у 

животној средини приликом спровођења планских решења, као и потпунији 

увид у стање природних ресурса и утврђивање потреба за предузимање мера заштите у 

зависности од степена угрожености и врсте загађења. Континуирано праћење стања 

квалитета животне средине и активности на простору у обухвату Плана, је неопходно, 

нарочито имајући у виду планиране спортско рекреативне садржаје и Градски парк у 

њиховој непосредној близини. 
 

Циљеви Програма праћења стања животне средине према Закону о заштити животне 

средине били би:  
 

- обезбеђење мониторинга, 

- дефинисање садржине и начина вршења мониторинга, 

- утврђивање права и обавеза надлежних органа и загађивача, 

- успостављање информационог система и дефинисање начина достављања 

података у циљу вођења интегралног регистра извора загађивања, 

- увођење обавезе извештавања о стању животне средине према прописаном 

садржају извештаја о стању животне средине. 
 
 

2. ИНДИКАТОРИ ЗА ПРАЋЕЊЕ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
 

Мониторинг стања животне средине врши се систематским мерењем, испитивањем и 

оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине, које обухвата праћење 

природних фактора, односно промена стања и карактеристика животне средине.  
 

На основу дефинисаних посебних циљева, врши се избор одговарајућих индикатора 

стратешке процене, за потребе оцењивања са становишта могућих негативних утицаја на 

животну средину, односно утврђивања неповољних утицаја у односу на које се даје 

предлог мера за спречавање или смањење идентификованих утицаја. 
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Имајући у виду обухват Плана, постојеће стање и будуће садржаје, мониторинг се 

односи на: 

 

- контролу квалитета ваздуха, 

- контролу и праћење квалитета вода, 

- праћење квалитета земљишта контролом концентрација загађујућих супстанци, 

- контролу нивоа буке, 

- сталну урбанистичко-грађевинску контролу лоцирања и изградње објеката. 

 

Мониторинг квалитета ваздуха 

 

Законом о заштити ваздуха прописан је законски оквир за проучавање и праћење квалитета 

ваздуха, који за циљ има контролу и утврђивање степена загађености ваздуха, као и 

утврђивање тренда загађења, како би се правовремено деловало ка смањењу штетних 

супстанци до нивоа, који неће битно утицати на квалитет животне средине. 

 

Контрола квалитета ваздуха се остварује праћењем нивоа загађујућих материја у ваздуху 

у складу са Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха и Уредбом о 

граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из постројења за 

сагоревање.  

 

У зонама и агломерацијама у оквиру којих су смештени различити извори емисије 

загађујућих материја, као што су индустријска постројења чији производни процеси 

могу утицати на ниво загађености ваздуха, здравље људи и/или вегетацију, надлежни 

органи, у складу са Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха 

могу наложити и мерење следећих загађујућих материја у ваздуху: 

 

1) гасовитих неорганских материја (амонијак, водоник сулфид, хлороводоник, хлор, 

флуороводоник), 

2) органских материја (угљен дисулфид, стирен, толуен, формалдехид, 1,2 

дихлоретан, акролеин, тетрахлоретилен), 

3) канцерогених материја (акрилонитрил, арсен, хром шестовалентни, никл, винил 

хлорид, азбест), 

4) укупне суспендоване честице (TSP), 

5) укупне таложне материје (УТМ), 

6) чађ. 

 

Максималне дозвољене концентрације за загађујуће материје дате су у поменутој Уредби о 

условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха, у Прилогу XV Максималне 

дозвољене концентрације за заштиту здравља људи у случају наменских мерења. 

 

За објекте за које се утврди да се не ради Студија процене утицаја на животну средину по 

Закону, по мишљењу надлежне службе за област заштите животне средине, а у складу са 

технологијом рада, утврђује се потреба вршења додатног мониторинга, посебно за 

праћење загађења ваздуха и вода, у складу са важећом законском регулативом. 

 

Мониторинг квалитета воде 

 

У циљу предузимања мера за ограничавање даљег загађивања и евентуално побољшање 

вода, од значаја је стално и систематско контролисање параметара квалитета 

површинских и подземних вода.  

 

Испуштање технолошких отпадних вода у систем јавне канализације врши се у складу са 

актом о испуштању отпадних вода у јавну канализацију који доноси надлежни орган 

јединице локалне самоуправе. 
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У циљу утврђивања мера, које треба предузимати ради заштите вода од загађивања и 

контроле резултата реализованих мера заштите, потребно је додатно вршити контролу 

квалитета површинских и подземних вода и квалитет отпадних вода у циљу сагледавања: 
 

- утицаја присутних загађујућих материја, 

- врста загађујућих материја и степена њиховог дејства на водопријемник, 

- могућности елиминације штетног и опасног дејства присутних материја на 

водопријемнику.  

 

Посебна испитивања се обављају у циљу одређивања обима и могућности последица 

хаваријског загађивања, провере и дефинисања техничких решења и за друге намене, 

према посебно утврђеним програмима.  

 

У циљу праћења стања загађености вода, врши се систематско испитивање квалитета 

површинских и подземних вода на прописан начин на основу Уредбе о граничним 

вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање, 

Уредбе о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци 

које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање, Правилника о 

опасним материјама у водама и Правилника о начину и минималном броју испитивања 

квалитета отпадних вода. 

 

Мониторинг квалитета земљишта  

 

Контрола квалитета земљишта спроводи се у складу са Законом о заштити животне 

средине, Уредбом о програму системског праћења квалитета земљишта, индикаторима 

за оцену ризика од деградације земљишта и методологији за израду ремедијационих 

програма, Уредбом о граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја 

у земљишту и Правилником о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 

земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања.  

 

Програм систематског праћења квалитета земљишта у смислу локалне мреже 

локалитета за праћење квалитета земљишта успоставља се на нивоу аутономне 

покрајине и јединице локалне самоуправе. Листа параметара обухвата податке и 

информације које се прикупљају на местима узорковања земљишта, а приликом избора 

параметара узимају се у обзир они параметри који могу достићи вредности које могу 

изазвати значајан ризик по здравље људи и животну средину. 

 

Степен угрожености земљишта од хемијског загађења одређује се на основу вредности 

загађујућих материја датих у посебном пропису којим се регулишу граничне вредности 

опасних и штетних материја у подземним водама, као и у посебним прилозима Уредбе, 

који се односе на ремедијационе вредности концентрација опасних и штетних материја 

и вредности које могу указати на значајну контаминацију подземних вода и земљишта. 

 

У случају прекорачења граничних вредности из Прилога 1 Уредбе о граничним 

вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту и граничних 

концентрација загађујућих материја у подземним водама утврђених посебним 

прописом, врше се додатна истраживања на контаминираним локацијама ради 

утврђивања степена загађености земљишта и израде пројеката ремедијације и 

рекултивације. 

 

Пројекат ремедијације и рекултивације се увек реализује када просечна концентрација 

било које загађујуће, опасне и штетне материје у више од 25 m³ запремине земљишта 

прелази ремедијациону вредност (Прилог 1 Уредбе) или у више од 100 m³ запремине 

водоносног слоја на контаминираним локацијама прелази ремедијациону вредност 

(Прилог 2 Уредбе). 
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Пројекат ремедијације и рекултивације може се реализовати и у случају прекорачења 

граничних вредности, као и у случају да концентрације загађујућих, опасних и штетних 

материја у мање од 25 m³ запремине земљишта прелазе ремедијационе вредности или 

у мање од 100 m³ запремине водоносног слоја на контаминираним локацијама прелазe 

ремедијационе вредности, ако додатна истраживања на контаминираним локацијама 

укажу на значајне последице на здравље људи и животну средину. 

 

Праћење параметара квалитета земљишта је неопходно вршити у континуитету дуги низ 

година, на одређеним местима за које се утврди евидентна угроженост овог природног 

ресурса.  

 

Локације на којима је депонован незагађен материјал од ископавања (земља) не 

припадају контаминираним локацијама. 

 

Мониторинг буке 

 

Заштита од буке, која као феномен звучне осцилације, поред физичких карактеристика 

има и психофизиолошка штетна дејства и утицаје, а настаје природном или људском 

активношћу (бука коју стварају превозна средства и други садржаји и активности) изнад 

утврђене граничне вредности, обухвата мере које се предузимају у циљу: 

 

- спречавања или смањивања штетних утицаја буке на здравље људи у радној и 

животној средини, 

- утврђивање нивоа изложености буци, 

- прикупљање података о нивоу буке у животној средини и обезбеђивања њихове 

доступности јавности, 

- постизање и очување задовољавајућег нивоа буке у животној и радној средини. 

 

Ниво буке у животној средини контролише се системским мерењем буке, које 

обезбеђује јединица локалне самоуправе. Уредбом о индикаторима буке, граничним 

вредностима, методама за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и штетних 

ефеката буке у животној средини, прописани су индикатори буке у животној средини, 

граничне вредности, методе за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и штетних 

ефеката буке на здравље људи.  

 

У оквиру планираних намена, зона и површина дозвољена је изградња објеката чији 

ниво буке неће прећи граничне вредности индикатора буке прописане Уредбом, 

наведене у наредној табели. 

 
Табела 5. Граничне вредности индикатора буке на отвореном простору 

 

зона Намена простора 
ниво буке у dB (A) 

за дан и вече за ноћ 

1. 
Подручја за одмор и рекреацију, културно-
историјски локалитети, велики паркови 

50 40 

2. Туристичка подручја, кампови и школске зоне 50 45 

3. Чисто стамбена подручја 55 45 

4. 
Пословно-стамбена подручја, трговачко-стамбена 
подручја и дечја игралишта 

60 50 

5. 
Занатска, трговачка, административно-управна 
зона са становима, зона дуж градских 
саобраћајница 

65 55 

6. 
Индустријска, складишна и сервисна подручја и 
транспортни терминали без стамбених зграда 

На граници ове зоне бука не сме 
прелазити граничну вредност у зони 

са којом се граничи 
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Законом о заштити од буке у животној средини дефинисано је да Аутономна покрајина 

утврђује мере и услове заштите од буке, односно звучне заштите у плановима, 

програмима и пројектима, укључујући и оне на које даје сагласност у поступку 

стратешке процене утицаја, процене утицаја пројеката на животну средину, односно у 

поступку издавања интегрисане дозволе за рад постројења и активности.  

 

Мере и услове заштите од буке јединица локалне самоуправе утврђује у складу са овим 

Законом. Обавезе јединице локалне самоуправе односе се на акустичко зонирање на 

својој територији, одређивање мера забране и ограничења у складу са Законом, 

доношење локалног акционог плана заштите од буке у животној средини, обезбеђење и 

финансирање мониторинга буке у животној средини на својој територији и вршење 

надзора и контроле примене мера заштите од буке у животној средини. 

 

Утврђивање акустичних зона методологије мерења буке на територији јединице локалне 

самоуправе врши се у складу са Правилником о методологији за одређивање акустичких 

зона, Правилником о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке 

и Правилником о методологији за израду акционих планова. 

 

Такође, у обзир треба узети извештаје појединачних мерења нивоа буке, у складу са 

прописаним мерењима, која могу бити предвиђена студијом о процени утицаја на животну 

средину за поједине објекте или по решењу инспектора за заштиту животне средине. 

 

 

3. ПРАВА И ОБАВЕЗЕ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА  
 

Када су у питању права и обавезе надлежних органа у вези праћења стања животне 

средине иста произилазе из Закона о заштити животне средине. 

 

Обезбеђење мониторинга 

 

Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе у оквиру своје 

надлежности утврђене законом обезбеђују континуалну контролу и праћење стања 

животне средине, односно мониторинг, у складу са овим и посебним законима. 

 

Мониторинг је саставни део јединственог информационог система животне средине. 

Влада доноси програме мониторинга на основу посебних закона. Аутономна покрајина, 

односно јединица локалне самоуправе доноси програм мониторинга на својој 

територији, који мора бити у складу са програмима вишег реда. 

 

Садржина и начин вршења мониторинга 

 

Мониторинг се врши систематским праћењем вредности индикатора, односно праћењем 

негативних утицаја на животну средину, стања животне средине, мера и активности 

које се предузимају у циљу смањења негативних утицаја и подизања нивоа квалитета 

животне средине.  

 

Влада утврђује критеријуме за одређивање броја и распореда мерних места, мрежу 

мерних места, обим и учесталост мерења, класификацију појава које се прате, 

методологију рада и индикаторе загађења животне средине и њиховог праћења, рокове 

и начин достављања података, на основу посебних закона. 

 

Овлашћена организација 

 

Мониторинг може да обавља и овлашћена организација, ако испуњава услове у 

погледу кадрова, опреме, простора, акредитације за мерење датог параметра и СРПС 

стандарда у области узорковања, мерења, анализа и поузданости података, у складу са 

законом. 
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Обавезе загађивача 

 

У контексту мониторинга загађивача, законом су прописане обавезе оператера 

постројења, односно комплекса који представља извор емисија и загађивања животне 

средине да преко надлежног органа, овлашћене организације или самостално, уколико 

испуњава услове прописане законом, обавља мониторинг, односно да: 

 

1) прати индикаторе емисија, односно индикаторе утицаја својих активности на 

животну средину, индикаторе ефикасности примењених мера превенције настанка 

или смањења нивоа загађења, 

2) обезбеђује метеоролошка мерења за велике индустријске комплексе или објекте од 

посебног интереса за Републику Србију, аутономну покрајину или јединицу локалне 

самоуправе. 

 

Загађивач планира и обезбеђује финансијска средства за обављање мониторинга, као 

и за друга мерења и праћење утицаја своје активности на животну средину. 

 

Влада утврђује врсте активности и друге појаве које су предмет мониторинга, 

методологију рада, индикаторе, начин евидентирања, рокове достављања и чувања 

података, на основу посебних закона.  

 

Достављање података 

 

Државни органи, односно организације, органи аутономне покрајине и јединице локалне 

самоуправе, овлашћене организације и загађивачи дужни су да податке добијене 

мониторингом достављају Агенцији за заштиту животне средине на прописан начин. 

 

Санација и ремедијација 

 

Правно и физичко лице које деградира животну средину дужно је да изврши 

ремедијацију или на други начин санира деградирану животну средину, у складу са 

пројектима санације и ремедијације, на које сагласност даје надлежно министарство.  

 

Законски оквир 

 

Мониторинг квалитета параметара животне средине дефинисан је следећим правним 

актима:  

 

- Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, и 

36/09-др. закон, 72/09 - др.закон, 43/11-УС и 14/16); 

- Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 10/13); 

- Закон о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 

88/10) 

- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10 и 93/12);  

- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 46/91, 53/93, 53/93-др. закон, 67/93-

др. закон, 48/94-др.закон, 54/96, 101/05-др. закон - одредбе чл. 81. до 96.); 

- Закон о заштити земљишта („Службени гласник РС“, број 112/15); 

- Уредба о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Службени 

гласник РС“, бр. 11/10, 75/10 и 63/13); 

- Уредба о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 

постројења за сагоревање („Службени гласник РС“, број 6/16); 

- Уредба о класификацији вода („Службени гласник СРС“, број 5/68); 

- Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 

супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 

(„Службени гласник РС“, број 24/14); 

- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима 

за њихово достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16); 
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- Уредба о граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у 

земљишту ("Службени гласник РС", бр. 30/18); 

- Уредба о програму системског праћења квалитета земљишта, индикаторима за 

оцену ризика од деградације земљишта и методологији за израду ремедијационих 

програма („Службени гласник РС“, број 88/10); 

- Уредба о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 

индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини 

(„Службени гласник РС“, број 75/10); 

- Правилник о хигијенској исправности воде за пиће („Службени лист СРЈ“, бр. 42/98 

и 44/99); 

- Правилник о опасним материјама у водама („Службени гласник СРС“, број 31/82); 

- Правилник о начину и минималном броју испитивања квалитета отпадних вода 

(„Службени гласник СРС“, бр. 47/83, 13/84-исправка, 46/91-др. пропис); 

- Правилник о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у земљишту и 

води за наводњавање и методама њиховог испитивања („Службени гласник РС“, 

број 23/94); 

- Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке 

(„Службени гласник РС“, број 72/10); 

- Правилник о методологији за одређивање акустичких зона („Службени гласник РС“, 

број 72/10). 

 

 

4. ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ ПОЈАВЕ НЕОЧЕКИВАНИХ НЕГАТИВНИХ 
УТИЦАЈА 

 

У случају неочекиваних негативних утицаја у поступку имплементације Плана и у фази 

реализације планираних намена, потребно је, у складу са важећом законском 

регулативом, спровести надзор и контролу и применити мере отклањања и 

минимизирања потенцијално настале штете, извршити санацију простора и применити 

мере ревитализације (ремедијације) и заштите животне средине.  

 

Неочекивани негативни утицаји реализованих намена и објеката (у редовном раду 

реализованих пројеката – објеката, постројења, радова) се морају спречити доследним 

спровођењем урбанистичких и техничких мера заштите, мера за спречавање и 

отклањање насталих узрока, санације последица и успостављање мониторинга животне 

средине.  

 

За предметни План, од фазе припреме до коначног усвајања, укључен је процес 

процене утицаја стратешког карактера, у коначном циљу реализације планираних 

намена простора у оквирима прихватљивим са аспекта заштите животне средине. 

Обзиром да није могуће у потпуности искључити вероватноћу појаве неочекиваних 

негативних утицаја са негативним ефектима и последицама по животну средину, 

прописан је начин поступања у случају таквих појава.  

 

 

VI ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ И ТЕШКОЋЕ У ИЗРАДИ 
СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

 

1. ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ 
 

Основни методолошки приступ и садржај Извештаја о стратешкој процени одређен је 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину.  

 

Примењени метод рада заснива се на континуираном поступку усаглашавања процеса 

планирања са процесом идентификације проблема, предлога решења за спречавање и 

ублажавање, односно предлога мера заштите животне средине у свим фазама израде и 

спровођења планског документа.  



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 
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Методологија се базира на поштовању Закона о заштити животне средине, а пре свега 

Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину, који утврђује услове, начин 

и поступак процењивања утицаја појединих садржаја Плана на животну средину. 

Примењени метод поштује наведене опште методолошке принципе и спроводи се у 

неколико фаза:  

 

1) утврђују се полазне основе стратешке процене, које обухватају: дефинисање 

предмета као и просторног обухвата Стратешке процене, циљева и метода рада, 

правног, планског и документационог основа;  

2) утврђивање доступности и квалитета података о предметном простору и на основу 

тога анализа постојећег стања;  

3) врши се процена могућег утицаја на животну средину на основу квантификације 

појединих елемената животне средине, научних сазнања, података објављених у 

литератури, другим студијама, искустава других земаља и сл; 

4) предлажу се мере за спречавање и ограничавање штетних утицаја у току 

спровођења и реализације Плана, мере за унапређење стања животне средине, 

мере за праћење стања животне средине које обухватају предлог индикатора за 

праћење стања животне средине и по потреби успостављање нових мерних 

тачака. 
 

Према наведеном, у Извештају о стратешкој процени су анализирана Планом дефинисана 

решења, извршена је синтезна процена њихових утицаја и интеракција са утицајима из 

окружења на природне ресурсе и живи свет, као и на остале елементе животне средине, и 

на основу утврђених валидних параметара дат је предлог адекватних превентивних и 

санационих мера заштите животне средине. 
 

Ограничење у спровођењу описаног метода, посебно у фази приказа постојећег стања, 

је недостатак квантификованих података за поједине параметре животне средине у 

обухвату Плана. 

 

 

2. ТЕШКОЋЕ ПРИ ИЗРАДИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПЛАНА 
НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 

У току израде Извештаја о стратешкој процени, поред недостатка одговарајућих 

смерница и упутстава, како је наведено у претходном поглављу, обрађивач се сусрео и 

са проблемом недостаткa систематизованих података о постојећем стању животне 

средине на простору у обухвату Плана.   

 

Информациона основа која је коришћена за Стратешку процену, највећим делом је 

преузета из достављене документације за потребе израде Плана. 

 

При оцени планских решења уочен је проблем у практичној примени индикатора, 

имајући у виду да за планско подручје нису доступни систематизовани подаци и да 

нису вршења мерења одређених параметара животне средине, те да није утврђено 

нулто стање животне средине простора који је у обухвату овог Плана и да на 

предметном простору и у ширем окружењу не постоји континуитет у мониторингу 

животне средине.  

 

Такође, проблематика при изради стратешке процене огледа се и у раздвајању питања 

која су у домену (детаљне) процене утицаја на животну средину у односу на стратешке 

процене утицаја планских докумената на животну средину. Европске препоруке су да 

стратешка процена не треба да улази у претерану квантификацију, односно да је њена 

суштина у вредновању и поређењу алтернатива/опција са аспекта могућих значајних 

утицаја на животну средину, да је нагласак, када се ради о карактеру утицаја, на 

кумулативним и синергијским ефектима, да се спроводи једино за програме и планове 

јавног карактера итд. 

 



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 
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VII ПРИКАЗ НАЧИНА ОДЛУЧИВАЊА  
 

Процес стратешке процене утицаја планских решења на животну средину вршен је 

паралелно са поступком израде Плана.  

 

У смислу обавезе да се стратешком проценом изврши оцена погодније варијанте 

планских решења, важно је напоменути да предметним Планом нису разрађивана и 

предложена варијантна решења, те нису вршене стратешке одлуке у смислу избора 

најпогодније варијанте. Планом је дато решење адекватно планираној намени простора 

у обиму које дозвољавају прописане мере заштите, те су дата решења усклађена са 

заштитом животне средине.  

 

Утврђени су основни критеријуми просторног уређења, коришћења природних ресурса 

и мере заштите животне средине.  

 

У складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину, пре упућивања 

захтева за добијање сагласности на Извештај о стратешкој процени, орган надлежан за 

припрему Плана обезбеђује учешће јавности у разматрању Извештаја о стратешкој 

процени. Орган надлежан за припрему Плана обавештава јавност о начину и роковима 

увида у садржину Извештаја и достављање мишљења, као и о времену и месту одржавања 

јавне расправе у складу са законом којим се уређује поступак доношења Плана. 

 

Орган надлежан за припрему Плана израђује извештај о учешћу заинтересованих 

органа, организација и јавности који садржи сва мишљења о Извештају о стратешкој 

процени, као и мишљења датих у току јавног увида и јавне расправе о Плану.  

 

После прикупљања и обраде свих мишљења, на основу којих се формира финална 

верзија Плана, орган надлежан за припрему Плана доставља Извештај о стратешкој 

процени заједно са Планом надлежном органу на одлучивање. 

 

Извештај о стратешкој процени доставља се заједно са извештајем о стручним 

мишљењима и јавној расправи општинском органу надлежном за заштиту животне 

средине на оцењивање. На основу ове оцене, орган надлежан за заштиту животне 

средине даје своју сагласност на Извештај о стратешкој процени у року од 30 дана од 

дана пријема захтева за оцењивање. 

 

 

VIII ИДЕНТИФИКАЦИЈА МОГУЋИХ ПРЕКОГРАНИЧНИХ УТИЦАЈА НА 

ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 

Података о прекограничним утицајима нема. Уколико се појаве било какви негативни 

утицаји, пре свега узроковани акцидентним ситуацијама ширих размера, неопходно је 

обавестити надлежно Министарство које даље спроводи поступак (у складу са важећом 

законском регулативом). 
 

 

IX ЗАКЉУЧЦИ О СТРАТЕШКОЈ ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА ПЛАНА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 

Проблематика заштите животне средине разматрана је у оквиру Плана детаљне регулације 

за део блока 2 у Бачкој Тополи, али и у оквиру Извештаја о стратешкој процени утицаја 

овог Плана на животну средину. Методологија која је примењена у оквиру стратешке 

процене је описана у претходном поглављу и сагласна је са претпоставкама које су 

дефинисане у оквиру Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину којим се 

дефинише садржина Извештаја о стратешкој процени утицаја.  

 



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 

 
 

 
ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И ПРОЈЕКТОВАЊЕ „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“,  

НОВИ САД, ЖЕЛЕЗНИЧКА 6/III 

 
41 

Доношењем овог Плана, ствара се основ за уређење и изградњу садржаја у функцији 

спорта, рекреације и туризма, обезбеђивањем услова за саобраћајну доступност и 

опремљеност посматраног простора неопходном комуналном инфраструктуром, уз 

обезбеђивање услова заштите простора применом еколошких принципа у пројектовању 

и изградњи. 
 

Циљ израде Извештаја о стратешкој процени утицаја предметног Плана на животну 

средину је сагледавање могућих значајних негативних утицаја планских решења 

на квалитет животне средине и прописивање одговарајућих мера за њихово 

смањење, односно довођење у прихватљиве оквире (границе) дефинисане законском 

регулативом. Планска решења односе се на уређење, опремање и изградњу на простору у 

обухвату Плана, односно на услове, мере и смернице за реализацију планираних 

садржаја. 

 

Извештај о стратешкој процени се бави стратешким циљевима заштите животне 

средине, а ниво детаљности процене прилагођен је нивоу планског документа. 

 

На основу анализе могућих утицаја и вредновања очекиваних промена и ефеката у 

простору, закључак овог Извештаја је да имплементација планских решења представља 

трајно негативну последицу у смислу узурпирања земљишта као тешко обновљивог 

природног ресурса, уз губитак његове примарне функције изградњом физичких структура, 

односно извођењем радова током изградње и функционисања планираних садржаја.  
 

Нужна је обавезна примена мера заштите животне средине дефинисаних Планом, овим 

Извештајем као и законском регулативом и техничким нормативима, који се односе како 

на изградњу и опремање простора инфраструктуром, тако и на обавезе и надлежности 

спровођења контроле и надзора над применом мера и мониторинга животне средине. 

Главни предуслов успешности примене тих мера је организованост/оспособљеност 

управних структура (на локалном и републичком нивоу), као и подршка јавности, 

организација цивилног друштва и грађана. 

 

Предметни Извештај о стратешкој процени утицаја не може дати експлицитне одговоре на 

прихватљивост појединих техничко-технолошких решења. Такви ефекти се морају 

разрађивати са већим нивоом детаљности, којим ће се анализирати појединачни објекти и 

њихови утицаји на животну средину, у оквиру процена утицаја појединачних објеката на 

животну средину. 

 

 
ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Оцена Извештаја о стратешкој процени врши се на основу критеријума садржаних у 

Прилогу II Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС“, бр. 135/04 и 88/10). 
 

На основу оцене Извештаја, орган надлежан за послове заштите животне средине даје 

сагласност на Извештај о стратешкој процени, у складу са Законом о стратешкој 

процени утицаја на животну средину. 
 

Извештај о стратешкој процени саставни је део документационе основе плана, сходно 

члану 24. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину.  

 

 

 



Извештај о стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације  
за део блока 2 у Бачкој Тополи на животну средину 

 
 

 
ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И ПРОЈЕКТОВАЊЕ „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“,  

НОВИ САД, ЖЕЛЕЗНИЧКА 6/III 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Б) ГРАФИЧКИ ДЕО 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И ПРОЈЕКТОВАЊЕ „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“,  

НОВИ САД, ЖЕЛЕЗНИЧКА 6/III 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. Мишљења и сагласности надлежних институција на Нацрт Плана детаљне 

регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

















 
ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И ПРОЈЕКТОВАЊЕ „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“,  

НОВИ САД, ЖЕЛЕЗНИЧКА 6/III 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. Друга документација и подаци од значаја за израду Плана 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

















 
ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ И ПРОЈЕКТОВАЊЕ „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“,  

НОВИ САД, ЖЕЛЕЗНИЧКА 6/III 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. Одлука о доношењу  

Плана детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи 
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31. 

На основу члана 35. став 7. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 
72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14 и 

83/2018),  члана 9. став 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС“, број 135/04 и 88/10) и члана 42. тачка 6. Статута општине Бачка Топола („Службени 
лист општине Бачка Топола“, број 15/2008, 1/2009, 6/2010, 9/2012 и 12/2014),  по прибављеном 

мишљењу  Комисије за планове општине Бачка Топола, са  XV седнице одржане 11. јануара 2019. 

године, Скупштина општине Бачка Топола, на седници одржаној дана 21. марта 2019. године 
доноси, 

 

 

О Д Л У К У 
О ДОНОШЕЊУ ПЛАНА ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ 

ЗА ДЕО БЛОКА 2 У БАЧКОЈ ТОПОЛИ 

 
 

Члан 1. 

 

Овом одлуком доноси се План детаљне регулације за део блока 2 у Бачкој Тополи (у даљем 
тексту: План), који је израђен од стране ЈП „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад, Железничка 

6/III, под бројем Е –2632, а који је  саставни део ове Одлуке. 

 
Члан 2. 

 

План се састоји из текстуалног дела и графичког дела.  
 

Текстуални део Плана се објављује у „Службеном листу општине Бачка Топола“ уз ову 

Одлуку. 

 
Графички део Плана садржи: 

 

Ред. 

бр. 
Назив карте  Размера 

1. Графички прилози постојећег стања  

1.1 Извод из Плана вишег реда (ГП Бачка Топола) -- 

1.2. Граница Плана и постојећа намена површина у обухвату Плана P 1:1000 

2. Графички прилози планираног решења  

2.1. Граница Плана и подела на карактеристичне зоне P 1:1000 

2.2. Планирана намена површина и природна добра  P 1:1000 

2.3. Регулационо-нивелациони план са аналитичко геодетским 

елементима за обележавање и грађевинске линије 

P 1:1000 

2.3a Карактеристични профили јавних саобраћајних површина  P 1:100 

2.4. Водна, комунална и термоенергетска инфраструктура P 1:1000 

2.5. Електроенергетска и електронска комуникациона инфраструктура P 1:1000 

2.6 План површина јавне намене  P 1:1000 

2.7. Начин спровођења Плана P 1:1000 

 

Текстуални и графички део Плана заједно чине целину. 
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Члан 3. 

 
План се потписује, оверава и архивира у складу са Законом о планирању и изградњи. 

План је израђен у 6 (шест) примерака у аналогном и 6 (шест) примерака у дигиталном 

облику.  
Један примерак донетог, потписаног и овереног Плана у аналогном облику и један 

примерак у дигиталном облику чува се у ЈП „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад, 

Железничка бр. 6/III.  
Пет примерака донетог, потписаног и овереног Плана у аналогном облику и пет примерака 

у дигиталном облику чувају се у надлежним службама. 

 

 
Члан 4. 

 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу општине 
Бачка Топола“. 

 

 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 

ОПШТИНА БАЧКА ТОПОЛА 

Скупштина општине Бачка Топола 
Број: 350-13/2019-V                   Председник 

Дана: 21.03.2019. године                 Скупштине општине 

Бачка Топола                                                                                      Саша Срдић с.р. 
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